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خلاصه مدیریتی

گـزارش پیـش‌رو عطـف بـه فراخـوان وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی بـرای ارائـه 

پیشـنهادات اندیشـکده ها، موسسـات و مراکز پژوهشی جهت اجرایی سـازیی پیوسـت 

عدالـت تدویـن شـده اسـت. ایـن گـزارش متـکی بـر مطالعـات و پژوهش هـای مرکـز 

توانمندسـازی حاکمیـت و جامعـه پـس از تأکیـد مقـام معظـم رهبـری بـر ضـرورت 

پیوسـت عدالـت، در سـال های 1400 تـا 1403 تدویـن شـده اسـت. بـا توجـه بـه تأکید 

مجـدد رهبـر معظـم انـقلاب بـرای پیاده سـازی پیوسـت عدالـت در دولـت چهاردهـم و 

اراده وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی بـرای پیاده سـازی پیوسـت عدالـت، گـزارش 

پیـش‌رو مـبانی نظـری، گزینههـای ممکـن و گزینـه پیشـنهادی را ارائـه می کنـد

موضـوع عدالـت و مقابلـه بـا تبعیـض یـکی از اصـول بنیـادی حاکم بر نظـام جمهوری 

اسلامی ایـران اسـت کـه در اصـول دوم، سـوم، نوزدهـم، بیسـتم و بیسـت و هشـتم 

قانون اسـاسی بازتاب یافته اسـت که شـاه بیت آن بند نهم اصل سـوم قانون اسـاسی 

مبـنی بـر »رفـع تبعیضـات نـاروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همـه در تمام زمینه های 

مـادی و معنـوی« اسـت. بـا اینحـال ایـن اصـول تاکنـون بـه صـورت منسـجم منجر به 

قوانین و برنامه نشـده اسـت. توجه به تأثیر سیاسـت ها و برنامه های دولت از منظر 

عدالـت در ابتـدای ایـن دهـه مـورد تأکیـد جمهـوری اسلامی ایران قرار گرفته اسـت

بـررسی ادبیـات خـارجی و نهادهـای برابـری سـاز در سـطح جهـانی چندیـن چشـم‌انداز 

در اختیـار نظـام حکمـرانی ایـران قـرار می‌دهـد. بـررسی تأثیـر سیاسـت ها و برنامه هـا از 

منظـر برابـری در جهـان تحـت عناوینی چون ارزیابی تأثیر برابـری، ارزیابی تأثیر انصاف، 

تحلیـل تبعیـض، ارزیابـی تاثیـر توزیـعی مورد بررسی قـرار می‌گیرد. ایـن ارزیابی ها غالبا 
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مبتـنی بـر قوانیـن برابـری و ضدتبعیـض کشـورها اسـت، یعـنی ارزیابی هـا بـه دنبـال 

تضمیـن تحقـق مـوارد مربـوط بـه مقابلـه با تبعیـض در قوانیـن موضوعه خـود هستند

اکثـر ایـن قوانیـن بـر اسـاس تجربـه تاریـخی گروه هـای اجتمـاعی مـورد تبعیـض یـا 

نابرابـری »خصیصه هـای مـورد حمایـت« را احصـا و در فراینـد ارزیابـی تأثیـر برابـری بـه 

دنبـال تضمیـن عـدم وجـود مصادیـق نابرابـر سـاز یـا تبعیض‌آمیـز در مـورد گروه هـای 

دارای خصیصه مورد حمایت هستند. این خصیصه ها عموما شـامل سـن، جنسیت، 

نـژاد، قومیـت، گرایـش جنـسی، معلولیـت و مشـابه آن اسـت

ایـن ارزیابی هـا بـه صـورت کلی دارای چندیـن مولفه و اصل اسـت که انتظـار می‌رود در 

اجرایی سـازی آن مـورد توجـه قـرار گیـرد. این مولفه ها شـامل تأکیـد بر تضمین ثبات و 

انسجام رویکرد روش شناسی و الگوها، کار مشارکتی و مسئولیت مشترک دستگاه های 

دولـتی در سیاسـتگذاری و کمـک بـه یکدیگـر بـرای بهبـود فرایندهـا، گـرداوری داده های 

دقیق و نامتناقض و ارزیابی مبتنی بر شـواهد، مشـورت و مشـارکت ایجابی ذینفعان 

متاثـر از سیاسـت یـا برنامـه، آمـوزش ارزیابـی تأثیـر برابـری بـه کارکنـان دسـتگاه های 

دولـتی بـه صـورت مـداوم و منظـم، تنظیم قواعد درون سـازمانی بـرای تضمین اجرای 

بـا کیفیـت ارزیابی هـا، کابـرد ارزیابـی در قبـل، حین و پس از فرایند سیاسـتگذاری و در 

نهایـت انتشـار شـفاف گزارش هـای مربـوط بـه ارزیابـی بـرای ذینفعـان و عمـوم جامعه 

است

همچنیـن اکثـر کشـورهای بیشـتر توسـعه‎یافته نهادهـای اختصـاصی برابـری را تـدارک 

دیده‌انـد. ذیـل شـبکه ایکوئینـت اتحادیه اروپا، شـبکه‌ای از نهادهای برابری 45 کشـور 

در کنـار یکدیگـر قـرار گرفته‌انـد. ایـن نهادهـا معمـولا در قالـب کمیسیـون و آمبودزمـان 

فعالیـت می کننـد و مأموریت‌هـای چـون بـررسی موارد تبعیض، ایجـاد فرهنگ احترام 

بـه حقـوق، ایجـاد پایگاه هـای اطلاعاتی، نظـارت بر مصادیق تبعیض، انجام تحقیقات 

و ارائـه توصیه هـای سیاسـتی و مشـارکت بـا نهادهـای برابری غیردولتی و سـازمان های 

اجتمـاعی و مهم تـر از همـه تطابـق رفتـار و سیاسـت ها بـا قوانیـن مرتبـط با رفتـار برابر 

را پیگیـری می‌کنند

بـر اسـاس تجربـه جهـانی مجموعـه چهـار گزینـه ممکـن بـرای اجرایی سـازی پیوسـت 

عدالـت شناسـایی شـده اسـت کـه شـامل الـزام دسـتگاه‌های دولـتی مبـنی بـر تکمیـل 

چک لیسـت های ارزیابـی تأثیـر برابـری، تدویـن ارزیابـی تأثیـر برابـری بـرای پروژه هـا و 

سیاسـت های گسـترده توسـط ارزیـاب مستقـل، تأسـیس نهـاد برابـری و مقابلـه بـا 

تبعیض و ترسیم نقشه نابرابری در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی می شود. جدول 

شـماره )1( ویـژگی گزینههـ‌ا را تشـریح می کنـد
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جدول شماره )1(- جدول مقایسه ای گزینه های اجرایی سازی پیوست عدالت

هزینه اجرایینهاد متولیدامنه تحلیلدامنه اجرا

چک لیست 

ارزیابی

ارزیابی لوایح و 

تصویب‌نامه ها

متمرکز بر 

خصیصه های 

مورد حمایت

سازمان‌های 

متولی سیاست 

و طرح 

پیشنهادی

عدم نیاز به 

ساختار و نیروی 

انسانی جدید

تأسیس نهاد 

جدید

تمام سیاست ها، 

برنامه ها، رویه ها 

و فعالیت های 

دولتی در 

خردترین سطح

متمرکز بر 

خصیصه های 

مورد حمایت تا 

سطح مصادیق

نهاد جدید 

تأسیس شده

تعریف 

هزینه‌های 

مربوط به ایجاد 

ساختار جدید

ارزیابی 

مستقل

ارزیابی طرح ها و 

پروژه های عمده

تأثیر بر تمام 

ذینفعان در 

تمام ابعاد 

مربوط

ارزیابان 

مستقل بخش 

خصوصی

هزینه اجرایی 

نسبتا بالا

ترسیم نقشه 

نابرابری

وضعیت گروه های 

اجتماعی 

و ارزیابی 

سیاست‌های 

برگزیده

تمام گروه‌های 

اجتماعی

وزارت تعاون، 

کار و رفاه 

اجتماعی

هزینه‌های 

فنی و انسانی 

ترسیم نقشه و 

بروزرسانی آن

بر اسـاس ارزیابی های انجام شـده، گزینه تکمیل چک لیسـت های ارزیابی تأثیر برابری 

توسـط نهادهای متولی سیاسـت ها و برنامه ممکن ترین گزینه اجرایی پیش‌رو اسـت. 

ایـن گزینـه نسبـت بـه سـایر گزینه هـا کمتریـن هزینـه را در بـر دارد. همچنیـن مقاومت 

سـازمانی در برابر آن پایین تر اسـت و گروه های اصلی مورد حمایت را شـامل می شـود. 

البتـه بایـد در نظـر داشـت کـه تمـام ایـن گزینه هـا بـه صـورت همزمـان امـکان اجرایـی 

شـدن را دارد، امـا توصیـه میشـود اولویـت بـا گزینه چک‌لیسـت ارزیابی تأثیر باشـد
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مقدمه و پیش‌زمینه�

در قـرآن، نهج البلاغـه و سـایر کتـب اسلامی بـه عـدل بسـیار سـفارش شـده اسـت. چنانکـه در غرر 

الحکـم می خوانیـم  کـه عـدل سـنگ زیریـن بنیاد اسلام اسـت. به تبع آن نظـام جمهوری اسلامی 

ایـران کـه بـر دو پایـه جمهوریـت و اسلام بنـا شـده اسـت عدالـت را از نظـر دور نداشـته و تحقـق 

عدالـت اجتمـاعی از آرمان هـای انـقلاب اسلامی بـوده اسـت. تبلـور این مهـم را می توان در اصول 

متعـددی از قانـون اسـاسی یافـت، از جملـه آنهـا میتـوان بـه موارد ذیل اشـاره کرد

بنـد )ج( اصـل دوم قانـون اسـاسی مبـنی بـر »نـفی هـر گونـه سـتمگری و سـلطه پذیری و  	•

اجـرای قسـط و عـدل«

بنـد ۹ از اصـل سـوم مبـنی بـر »رفـع تبعیضـات نـاروا و ایجـاد امکانات عادلانـه برای همه  	•

در تمـام زمینههـای مـادی و معنـوی«

بنـد ۱۴ از اصـل سـوم مبـنی بـر ایـن کـه »تأمیـن حقـوق همـه جانبـه افـراد از زن و مرد و  	•

ایجـاد امنیـت قضایـی عادلانـه بـرای همـه و تسـاوی عمـوم در برابر قانـون از وظایف دولت 

است«.

اصـل نوزدهـم قانـون اسـاسی مبـنی بـر ایـن کـه »مـردم ایـران از هـر قـوم و قبیلـه ای  	•

کـه باشـند از حقـوق مسـاوی برخوردارنـد و رنـگ، نـژاد زبـان و ماننـد این هـا سبـب امتیـاز 

نخواهـد بـود«

اصـل بیسـتم قانـون اسـاسی مبـنی بـر ایـن کـه »همـه افـراد اعـم از زن و مـرد بـه طـور  	•

اقتصـادی،  انسـانی، سـیاسی،  از همـه حقـوق  و  دارنـد  قـرار  قانـون  در حمایـت  یکسـان 

برخوردارنـد« اسلام  موازیـن  رعایـت  بـا  فرهنـگی  و  اجتمـاعی 

اصـل بیسـت و هشـتم مبـنی بـر ایـن کـه »هـر کـس حـق دارد شـغلی را کـه بـدان مایـل  	•

اسـت و مخالـف اسلام و مصالـح عمـومی و حقـوق دیگـران نیسـت برگزینـد. دولت موظف 

اسـت بـا رعایـت نیـاز جامعـه بـه مشـاغل گوناگـون برای همه افـراد امکان اشـتغال به کار و 

شـرایط مسـاوی را بـرای احـراز مشـاغل ایجـاد نمایـد«

علاوه بـر مـوارد فـوق بـر لـزوم رعایـت عدالـت اجتمـاعی در قوانیـن و مبـانی حقـوقی دیگـری نیـز 

تأکیـد شـده اسـت. بـا ایـن حـال ارزیابـی اثـر سیاسـت ها، تصمیمـات و مصوبـات دسـتگاه های 

مختلـف حاکمیـتی بـه لحـاظ تحقـق عدالـت اجتمـاعی تبدیـل بـه یـک رویـه و اصـل مـدون در 

نظام حکمرانی ایران نشـده اسـت. به نظر می رسـد به همین علت در شـهریور ۱۴۰۰ و در جریان 

دیـدار مقـام معظـم رهبـری بـا اعضـای هیئـت دولـت سیزدهم ایشـان لزوم پیوسـت عدالت برای 

مصوبـات و لوایـح و سیاسـت گذاری ها را مـورد تاکیـد قـرار دادنـد. چنیـن تأکیـدی بـه دولـت 

چهاردهـم نیز شـده اسـت

در بـرخی کشـورها بـرای تحقـق برابـری و عدالـت در سیاسـت گذاری قوانیـتی مختـص بـه رفـع 
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تبعیـض و تحقـق برابـری تصویـب و مبنـای سیاسـت گذاری قـرار گرفتـه اسـت. در همیـن راسـتا 

ارزیابـی تأثیـر برابـری]]] اصـطلاح رایـج و شـناخته شـده‌ای در نظـام سیاسـت گذاری بسـیاری از 

کشـورهای جهـان اسـت. هـدف از ایـن ارزیابـی کسـب اطمینـان از ایـن مسـئله اسـت کـه در 

طـراحی یـک سیاسـت یـا قانـون، تأثیـرات سیاسـت گذاری در مـورد گروه هـای در معـرض تبعیـض 

و نابرابـری ماننـد گروه هـای سـنی سـالمندان و کـودکان، ناتوانـان و کم توانـان، معلـولان، زنـان 

و افـراد بـاردار، اقشـار آسیب پذیـر و نیـز مناطـق مسـتعد نابرابـری نظیـر روسـتا کـه تحـت عنـوان 

خصیصه هـای مـورد حمایـت شـناخته می شـود، بـه دقـت بـررسی شـده اسـت. چنانچـه نتیجـه 

بررسی هـا حـاکی از آن باشـد کـه سیاسـت گذاری مذکـور حـاوی مقرره هایـی اسـت کـه بـه تشـدید 

نابرابـری می انجامـد نسبـت بـه رفـع یـا اصلاح ایـن مقررههـا اقـدام لازم صـورت می گیـرد

ایـن ارزیابی هـا بـه طـور عمـده در چهارچـوب قوانین موضوعه کشـورها و به طـرق مختلف انجام 

می شـود. در بـرخی کشـورها نهادهـای مشـخص کمیسیـون، کمیتـه، اداره و غیـره در سـاختار و 

بدنـه حاکمیـتی بـرای سـنجش و رهگیـری ارزیابـی تأثیـر برابـری در نظـر گرفتـه شـده اسـت. در 

دیگـر کشـورها دسـتور العمل هایـی توسـط نهادهـا و وزارتخانه هـای متکفـل امـور اجتمـاعی بـرای 

ارزیابـی تأثیـر برابـری تدویـن شـده کـه دسـتگاه های اجرایـی ملزم بـه رعایت این دسـتور العمل ها 

در سیاسـت گذاری های خـود هستنـد.

هـر کـدام از ایـن ارزیابی هـا بـه شـفافیت فرآینـد سیاسـت‌گذاری، قانون گذاری و طـراحی برنامه ها 

و در نتیجـه حکمـرانی خـوب کمـک می کنـد. همچنین فرهنگ جدیدی را ایجاد می کند که کارایی 

سیاسـت ها قوانیـن و برنامه‌هـا را افزایـش می دهـد. در نهایـت بایـد اذعـان کـرد ارزیابی هایـی 

کـه پیوسـت عدالـت را بـرای هـر برنامـه و سیاسـت فراهـم می کنـد کیفیـت سیاسـت ها، قوانیـن 

و برنامه هـا را بـا افزایـش ظرفیـت آنهـا در زمینـه بـرآورده سـاختن نیازهـای افـراد دارای تجربـه 

نابرابـری و ایجـاد تأثیـر مثبـت بـر آن هـا بـالا می بـرد و منجـر بـه اسـتفاده بهتـر از منابع می شـود 

)2010 ,Croley(

تحقـق پیوسـت عدالـت و ارزیابـی تأثیـر برابـری در ایران همانقدر که مسـتلزم توجه به زمینه های 

فرهنـگی و اجتمـاعی ویـژه ایـران اسـت، نیازمنـد توجـه بـه انواع اصـول و شیوه های پیاده سـازی، 

ارزیابـی آنهـا و الهـام گرفتـن از تجـارب جهـانی اسـت. در ایـن صـورت اسـت کـه احتمـال توفیـق 

طـراحی و اجـرای پیوسـت عدالـت در نظـام سیاسـت گذاری ایـران بالاتـر خواهد رفت

اهداف طرح و نقشه راه

بـه تعبیـر رهبـر انـقلاب اسلامی، منهـای عدالـت، جمهـوری اسلامی هیـچ حـرفی بـرای گفتـن 

نخواهـد داشـت. هـر سیاسـت و برنامـه در عرصـه عمـومی، وضعیـت عدالـت اجتمـاعی را بهبـود 

[1] Equality Impact Assessment
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بخشـیده یـا تضعیـف می کنـد و تقریبـاًً هیـچ سیاسـت و برنامـه ای نسبـت بـه تحقـق عدالـت، 

خنـثی باشـد؛ زیـرا فاصلـه مـا را از نقطـه مطلـوب، دور یـا نزدیـک می کنـد. از سـوی دیگـر هـر 

سیاسـت بـا تغییـر بهره مندی هـای افـراد و گروه هـای مختلـف اجتمـاعی، دائمـاًً در حـال بازتوزیـع 

منافـع و مضـار اسـت و از منظـر عدالـت توزیـعی، جامعـه را دسـتخوش تغییـر میسـازد.

بنابرایـن لازم اسـت در همـه مـداخلات عرصـه عمـومی، از قبـل مشـخص شـود بـه کـدام سـمت 

حرکـت می کنیـم؟ بـا چـه منطـقی قرار اسـت بـه وضعیت عادلانه تر برسـیم؟ چگونـه می توان این 

پیشـرفت عادلانـه را پایـش و ارزشـیابی کـرد؟ و در نهایـت چگونـه بایـد عوارض منـفی مداخلاتی 

که اسـاس آن عادلانه اسـت را کاهش داد یا جبران و یا حذف کرد. تأثیر یک برنامه در شـکاف 

اجتمـاعی چقـدر اسـت؟ شـکاف را کـم می کنـد یـا زیـاد، تأثیر می گـذارد یا  نمی گـذارد. این برنامه 

فاصلـه ی طبقـاتی را کـم می کنـد یـا بـالا می برد؟ یا در سیاسـت های مالی و بودجـه ای، درآمدهای 

مـلی به طـور متـوازن و عادلانـه در بیـن تمـام اسـتان ها و گروه هـای اجتمـاعی توزیع می شـود؟ به 

نـوعی در ایـن نـگاه هـدف آن اسـت کـه اثـر هـر سیاسـت را علاوه بـر ذینفعـان، بـر عمـوم گروه هـا 

نیز سـنجیده شود

در نـگاهی دیگـر می تـوان برابـری و عدالـت را بنـا بر قوانین و اصول موضوعه که ناظر بر گروه های 

آسیب پذیـر و گروه هـای دارای تجربـه نابرابـری وضـع شـده اسـت، بـررسی کـرد و سـنجید. بـرای 

مثـال می تـوان خصیصه هـای مـورد حمایت مانند معلولیت، سـن، قومیت، زبـان،‌ نژاد،‌ جنسیت 

و درآمـد و محـل زنـدگی افـراد را بـرای سـنجش در نظـر گرفـت. ایـن یعـنی بـررسی شـود اجـرای 

یـک سیاسـت چـه اثـر مثبـت یـا منفی بـر گروه هایی نظیر سـالمندان، جوانان، زنـان،‌ قومیت ها و 

دارندگان نژاد یا مذاهب خاص، افراد روسـتایی،‌ اقشـار کم درآمد، افراد باردار و غیره می گذارد.

ایـن گـزارش پژوهـشی بـا مطالعـه تجـارب بین الملـلی، قوانیـن برابـری و ضدتبعیـض کشـورهای 

متعدد، سازمان های متولی برابری و ضدتبعیض در سرتاسر جهان و بررسی مجموعه گسترده ای 

از جعبه ابزارهـا و گزارش هـای ارزیابـی تاثیـر برابـری گزینه هـای ممکـن بـرای پیاده سـازی پیوسـت 

عدالـت را احصـا و بـه بـررسی هـر یـک از آن ها پرداخته اسـت. در مورد هـر گزینه، مباحث نظری، 

تجربیـات بین الملـلی، دانـش فـنی و پیشـنهادات اجرایـی مـورد بحـث و بـررسی قـرار گرفتـه و در 

نهایـت از طریـق تحلیـل پسـتل مـورد امکان سـنجی قـرار گرفتـه اسـت. مطالعـات پشتیبـان ایـن 

گـزارش بـه تفصیـل تکنیک هـای ارزیابـی تاثیـر برابـری را تـدارک دیـده اسـت کـه به دلیـل اختصار 

در ایـن گـزارش بـه آن پرداخته نشـده اسـت

تفاوت عدالت و برابری، معرفی شاخص ها و روش هایی برای اندازه گیری

به طور کلی از گذشـته تا کنون بر سـر دو واژه عدالت و برابری در اذهان عمومی و اندیشـه های 

فلاسـفه بحـث هایـی صـورت گرفتـه اسـت. ارسـطو بـر اسـاس افـکار خـود، عـدل را نـه برابـری 
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بلکـه تناسـب می دانـد و بـر ایـن بـاور اسـت کـه جایـگاه حقـوق هـر کـس در جامعه بایـد به اندازه 

شایسـتگی و دانایـی او باشـد. لـذا عدالـت را بـا شایسـتگي ها معنـا می کنـد و نه بنابـر نابرابری ها 

)هراکیلیـت و تاهابـز، 1351(

در واقـع برابـری اساسـاًً ایـن اسـت کـه بـا تـک تـک افـراد دقیقـاًً یکسـان رفتـار شـود و همـه بـه 

یـک انـدازه در یـک جایـگاه حمایـت شـوند. امـا عدالـت بـه معـنی آن اسـت کـه بـه نقطـه شـروع 

و گذشـته افـراد هـم توجـه شـود و بـرای رسـیدن بـه نقطـه ی برابـر حمایت هـای متفـاوتی از افراد 

انجـام شـود. بـرای نمونـه تصـور کنیـد دولـت بـه همـه اسـتان های یـک کشـور بودجـه مسـاوی 

اختصـاص دهـد. در ایـن صـورت نـگاه برابـر بـه آنهـا داشـته اسـت. امـا یـک دولـت می توانـد بـه 

نقـاطی بـا جمعیـت بـالا و سـطوح بیمـاری بـالا و بهداشـت پایین تـر بودجـه بهداشـتی و درمـانی 

بیشـتری تخصیـص دهـد؛ در ایـن صـورت نـگاهی عادلانـه داشـته اسـت. چون با حمایت بیشـتر 

 embracing equity, Equity vs Equality:( در تلاش اسـت انحـراف گذشـته را تقلیـل دهـد

) )Where It Differs? (N D

درمـورد یافتـن شـاخص هایی بـرای اندازه گیـری برابـری نیـز نظـرات متفـاوتی وجـود دارد. اغلـب 

مسـائل مربـوط بـه برابـری را از دو منظـر کلی بـررسی می‌کننـد. اولیـن دیـدگاه بـه طور کلی سـطح 

درآمـد یـا مصـرف و کیفیـت زنـدگی بـرای جمعیـت را بـررسی می کنـد. مسـئله فقـر در ایـن منظـر 

بـه طـور برجسـته ای مطـرح اسـت. هـدف سیاسـت عمـومی بایـد حصـول اطمینـان از دسـترسی 

کل جمعیـت بـه حداقـل سـطح درآمـد یـا مصـرف نیازهـای اسـاسی باشـد. بـا ایـن حـال، سـطح 

بالاتر از این حداقل لزوماًً یک هدف سیاسـتی نیسـت و می تواند به نیروهای بازار واگذار شـود 

)1999,Aninat & etall(

 دیـدگاه دوم توزیـع اسـت کـه می تـوان حداقـل از سـه زاویـه بـه آن نـگاه کـرد: 1( توزیـع درآمـد 

پـولی بیـن افـراد؛ 2( توزیـع مصـرف بـه عنـوان معرف رفاه فردی؛ و 3( توزیع دسـترسی به عوامل 

مولـد ثـروت یـا برابـری فرصت هـا. آن درجـه ای از نابرابـری در هـر یـک از ایـن سـه بعـد )یـا همـه 

آنهـا( کـه بـه یـک هـدف سیاسـتی تبدیـل می شـود، بـه درک جامعـه از عدالـت و برابـری بسـتگی 

)1999,Aninat & etall( دارد

همچنیـن طبـق قانـون برابـری اتحادیـه اروپا و شـبکه برابری ایکوئنت منظور از برابری سـه مولفه 

بازتوزیـع )برابـری در دسـترسی بـه مشـاغل درآمـد و کالاهـای عمـومی ماننـد آمـوزش، مسـکن و 

بهداشـت(، پذیـرش )برابـری در دسـترسی گروه هـای مختلف جامعه به موقعیـت و جایگاه برابر( 

و نماینـدگی )برابـری در برخـورداری از قـدرت و امـکان اعمـال نفـوذ می شـود( اسـت. بـه نظـر 

)2010 ,Croley( می‌رسـد ایـن نـگاه از مـوارد قبـل کامل تـر باشـد
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چهار مدل اجرایی پیوست عدالت و برخی ملاحظات

در اروپـا و بـرای نمونـه در بریتانیـا در سـال 2010 ابتـدا قوانیـنی در زمینـه عدالـت یا برابری تنظیم 

شـد و سـپس بـر اسـاس ایـن قوانیـن و اسـناد پشتیبـان آن گروه هـای دارای تجربـه نابرابـری در 

موقعیت هـای مختلـف مشـخص شـدند و امـکان بـررسی ارزیابـی اثر هر سیاسـت بـر این گروه ها 

فراهـم شـد. ایـن ارزیابی هـا بسـته بـه نـوع سیاسـت ها و بـر اسـاس شـاخص های مناسـب هـر 

برنامـه و سیاسـت در اروپـا بـه روشهـای مختلـفی انجام میشـود.

ارزیابـی تأثیـر برابـری )EAI(  شـامل ارزیابـی برابـری در بـاز توزیـع، پذیـرش و نماینـدگی اسـت. 

برابـری بازتوزیـع در زمینـه دسـترسی بـه مشـاغل و درآمـد و دسـترسی بـه کالاهـای عمـومی مانند 

آمـوزش، مسـکن و بهداشـت اسـت؛ همچنـان کـه پذیرش برابـری با دسـترسی گروه های مختلف 

جامعـه بـه موقعیـت و جایـگاه برابـر ارتبـاط دارد. برابـری در زمینـه نماینـدگی هـم بـه برابـری در 

)2010 ,Croley( برخـورداری از قـدرت و امـکان اعمـال نفـوذ اشـاره دارد

ارزیابـی تأثیـر برابـری ابـزاری اسـت بـرای لحاظ کـردن دغدغه های مربوط به عـدم تبعیض، تکثر و 

برابـری در زمینـه جنسیـت، نـژاد، مذهـب و اعتقـاد، سـن و معلولیـت و در مـواردی محل زندگی، 

قومیـت، بـارداری و شیـردهی و وضعیـت تأهـل کـه در تمـامی سیاسـت ها، قانون گذاری هـا و 

برنامه هـا و همچنیـن رویه هـا و فعالیت هـای سـازمانی انجـام می شـود و بایـد بخـشی یکپارچـه 

از فرآینـد سیاسـت گذاری باشـد. ایـن نـوع ارزیابـی یـک فعالیـت پیش نگرانـه اسـت کـه پیـش از 

اجـرای یـک طـرح پیشـنهادی یـا یـک سیاسـت جدیـد مجموعـه ای از قوانیـن و مقـررات یا اجرای 

یـک برنامـه صـورت می گیـرد. بـا ایـن کار سیاسـت ها و برنامه هـا و قوانیـن بـا اصـول برخـورد برابر 

مطابقـت داده می شـوند و ظرفیـت‌ آن هـا بـرای لحـاظ کـردن گروه هـای مختلـف و ارتقـای برابـری 

سـنجیده می شـود. در ایـن ارزیابـی مجموعـه ای از افـرادی را کـه تجربـه نابرابری داشـته اند لحاظ 

می شـوند. در صـورتی کـه یـک سیاسـت، قانـون یـا برنامـه تأثیـری خنـثی یـا بـد بـرای افـراد دارای 

تجربـه نابرابـری بـه همـراه داشـته باشـد، می تـوان بـه حذف سیاسـت، اصلاح و تخفیـف آن و یا 

جبـران آن پرداخـت )همان(

ابزارهـای ایـن ارزیابـی بـه طـور طبیـعی داده هـای مرتبـط بـا موقعیـت گروه هـای دارای تجربـه 

نابرابـری و روابـط آنهـا بـا سـایر گروه هـا اسـت کـه بـا مشـارکت جامعـه و سـازمان های نماینـده 

آنها و به واسـطه دولت بدسـت می آید. لذا می توان ابزار دیگر را مشـارکت دانسـت. ابزار سـوم 

غربال گـری اسـت کـه طی آن دربـاره انجـام یـا عـدم انجـام ارزیابـی تأثیـر برابـری اجـرای سیاسـت 

تصمیـم گرفتـه می شـود. طبیـعی اسـت کـه قلمـرو سیاسـت هر چه بزرگتر باشـد و افراد بیشـتری 

را در بـر بگیـرد و هرچـه از مقیـاس بالاتـری برخـوردار باشـد و بـه عبـارتی بودجـه زیـادی بطلبـد، 

نیازمنـد انجـام ارزیابـی برابـری خواهـد بـود )همـان(

از ابزارهـای دیگـر ایـن روش طرح هـای برابـری اسـت. در نتیجـه ارزیابـی تأثیـر برابـری مسـائلی 
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مشـخص می شـوند کـه می تـوان آنهـا را بـا اسـتفاده از یـک طـرح برابـری کـه سـازمان مـورد نظـر 

اهـداف و اقدامـات آن را بـه روشـنی تعریـف کـرده اسـت، برطـرف کـرد. اهـداف و اقدامات تعیین 

شـده ذیـل طـرح برابـری معیـاری را فراهـم می آورد کـه در فرآیند ارزیابی تأثیر برابری سیاسـت ها، 

قوانیـن و برنامههـای جدیـد نسبـت بـه آن سـنجیده میشـ‌وند )همـان(.

دو ابـزار دیگـر در همیـن مـورد پایـش و پشتیبـانی هستنـد. پایـش تأثیـر واقـعی یـک سیاسـت، 

قانـون یـا برنامـه بـر گروه هـای دارای تجربـه نابرابـری همانقـدر مهـم اسـت کـه نظـارت بـر عملکرد 

جـاری یـک سـازمان در ارتبـاط بـا برابـری از جهـت سـنجش کیفیـت ارزیابـی تأثیـر برابـری و نیـز 

اعمـال اصلاحـات ضـروری، اهمیـت دارد. ارزیابی هـا را می تـوان بـا توسـعه ابزارهـای پشتیبـانی و 

ارائـه پشتیـبانی عملیـاتی و توصیههـای بیـرونی غنیتـ‌ر سـاخت )همـان(

هـر زمـان کـه یـک سـازمان طبـق قوانیـن و دسـتورالعمل‌های برابـری، ارزیابـی تأثیر برابـری را اجرا 

می کنـد، یـک چـک لیسـت را تکمیـل می کنـد کـه علاوه بـر سـنجش برابـری و عدالـت نـاشی از 

اجـرای طـرح و سیاسـت، بـه افزایـش مشـارکت ذینفعـان، شـفافیت بیشـتر در توسـعه سیاسـت 

و خدمـات،‌ فعال تـر کـردن رویکـرد ارتقـای برابـری، اولویت‌بنـدی هزینه هـا بـه شیـوه ای کارآمـد و 

)2020 ,Turner( عادلانـه و اتخـاذ تصمیمـات موجـه و اثبـات شـده کمـک می کنـد

ارزیابـی تأثیـر برابـری در کشـورها و قلمورهـای مختلف جهانی توسـط ابزارهـای متعدد و روش ها 

و رویه هـای مختلـفی مـورد ارزیابـی قـرار می گیـرد، امـا فـارغ از روش شـناسی و رویه هـای اجرایـی 

ارزیابـی تأثیـر عدالـت در هـر نـوع پیوسـت نگاری بـرای موضـوع عدالـت باید محورهـای زیر لحاظ 

شود

اصـل یکـم: تضمیـن ثبـات و انسـجام رویکـرد روش شـناسی ها و الگوهـا: هـر یـک از سـازمان ها 
و ادارات عمـومی بایـد روش‌شـناسی خودشـان را در ارزیابـی تأثیـر برابـری تدویـن کننـد تـا ایـن 

بازتـاب دهـد و سـازگاری آن تضمیـن شـود  آنهـا را کاملًاً  ارزیابـی بتوانـد ماهیـت خـاص کار 

و اطمینـان حاصـل شـود روشی کـه اتخـاذ می شـود بایـد بـه رویکـردی روشـن و سـاختارمند 

بیانجامـد. همچنیـن مقتـضی اسـت کارشناسـانی کـه آشـنایی کاملی با وظایف قانـونی مربوط به 

برابـری دارنـد ایـن الگـو و روش را مستنـد و کنتـرل کننـد

اصل دوم: کار مشـارکتی و مسـئولیت مشـترک در سیاسـت گذاری: کار مشـارکتی مزایای زیادی 
از یکدیگـر  اینکـه سـازمان های کوچـک می تواننـد ضمـن تجمیـع منابـع خـود  از جملـه  دارد، 

پشتیـبانی کننـد و تضمیـن شـود کـه در تدویـن سیاسـت‌ها و ارزیابی آنها دوباره کاری نمیشـود

اصل سوم: گردآوری داده های دقیق و نامتناقض و تحلیل آنها
اصل چهارم: مشـورت و مشـارکت ایجابی: مشـورت با گروه های هدف طرح ها و سیاسـت های 
پیشـنهادی بـه عنـوان ذینفـع بـه ویـژه دربـاره برابـری نـژادی،‌ جنسیـت و معلولیـت بسـیار مهـم 

است

اصـل پنجـم: آمـوزش ارزیابـی تأثیـر برابـری بـه کارمنـدان ادارات و سـازمان های دولـتی بـه طور 
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مـداوم و منظم

اصـل ششـم: تنظیـم قواعـد درون سـازمانی بـرای تضمیـن اجـرای بـا کیفیـت ارزیابـی تأثیـر 
برابـری و دستیابـی بـه برابـری شایسـته: بدیـهی اسـت کـه چنیـن قواعـد و سـازوکارهایی بایـد 

متناسـب بـا انـدازه و منابـع ادارات و سـازمان های عمـومی و دولـتی باشـد و در سـطوح ارشـد 

سـازمان مـورد حمایـت واقـع شـوند. سـازمان ها بایـد برای اعضای خـود دسـتورالعملی قابل اجرا 

دربـاره ارزیابـی تأثیـر برابـری و در سـطحی وسیع تـر دربـاره وظایـف قانـونی بـرای گسـترش برابـری 

تدوین کنند و همچنین یک کار گروه داخلی تشـکیل دهند و توسـط یکی از اعضای ارشـد تیم 

مدیریـت هدایـت شـود کـه از هـر قسـمت سـازمان یـا از هـر بخـش دولـت نماینـده ای دارد که بر 

فرآینـد پیشـرفت کل سـازمان در زمینـه ارزیابـی برابـری  نظـارت می کنـد

اصـل هفتـم: کاربـرد ارزیابـی تأثیـر برابـری و بـذل توجـه مقتـضی بـه برابـری قبـل و در حیـن 
فرآینـد سیاسـت‌گذاری: سـازمان های عمـومی بایـد رویه‌هایـی را در سـاختار خـود بگنجاننـد تـا 

مطمئـن شـوند کـه نـه تنهـا از نتایـج ارزیابی تأثیر برابـری در تعیین گزینه هـای مطلوب با طراحی 

سیاسـت ها بهره گیـری می شـود بلکـه تصمیم گیرنـده نهایـی دربـاره سیاسـت های مزبـور نسبت به 

ایـن نتایـج کاملا آگاه شـده باشـد

اصـل هشـتم: انتشـار: وظیفـه قانـونی سـازمان‌های عمـومی در ارزیابـی تأثیـر برابـری بـه طـور 
خـاص بایـد مسـتلزم طـرحی باشـد تـا ترتیبـات لازم بـرای انتشـار نتایـج ارزیابی هـای تأثیـر برابری 

و مشـورت ها در ایـن حـوزه را فراهـم کنـد. لـذا انتشـار چنیـن نتایـجی توصیه میشـوند )همان(

در نهایـت چهـار روش کلی بـرای ارزیابـی سیاسـت ها، برنامه هـا و طرح هـا از لحـاظ برابـری وجـود 

دارد کـه عبارتند از

هـر سـازمان و نهـاد اجرایـی هنـگام تدویـن برنامـه موظـف می شـود پیوسـتی از اثـر طرح  	.1

روی عدالـت و برابـری  گروه هـا را ارائـه کنـد کـه آن را طبـق یـک چـک لیسـت و بـر مبنـای 

از قوانیـن بالادسـتی )بـرای مثـال در انگلسـتان، قانـون برابـری  دسـتورالعمل های حاصـل 

2010]]]( تهیـه کـرده اسـت. 

ایجاد نهادی مخصوص برای بررسی و ارزیابی سیاست ها و ابلاغ توصیه های لازم الاجرا   	.2

بـه همـراه دریافـت شـکایات حـوزه برابـری. ایـن روش بـه صورت مشـخص در اکثر کشـورهای 

اتحادیـه اروپـا و بـر منـبای قوانیـن ضـد تبعیض و برابری ایجاد شـده اسـت

بـررسی و ارزشـیابی سیاسـت از منظـر اثـر برابری که توسـط دولت هـا به بخش خصوصی  	.3

و محققان بی طرف برونسـپاری می شـود تا بررسی اکتشـافی و جامعی در مورد سیاسـت های 

خـاص صـورت پذیـرد. تفـاوت ایـن روش بـا گزینـه اول در ایـن موضـوع اسـت کـه ارزیابـی بـا 

دامنـه گسـترده تر و توسـط نهادهـای بیطـرف اجرا میشـوند

ترسـیم نقشـه نابرابـری گروه هـای اجتمـاعی مختلـف بـر اسـاس ویژگی هـای اجتمـاعی- 	.4

]]] Equality act 2010, چنین ترتیب قانونی ای برای اجرای پیوست عدالت در ایران نیز ضروری است
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سـیاسی و پراکنـش جغرافیایـی ذیـل وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی و بـررسی اثـر هـر 

سیاسـت یـا برنامـه بـر منافـع گروه هـای اجتمـاعی. تفـاوت عمـده ایـن روش بـا سـایر گزینـه 

قبـلی در آن اسـت کـه روش هـای قبـلی بـر خصیصـه مـورد حمایـت و جلوگیـری از تبعیـض 

تأکیـد دارد، امـا ایـن رویـه بـر تغییـر دسـترسی گروه هـای اجتمـاعی بـه منابـع جامعـه متمرکز 

است

روش اول: تکمیل چک لیست ارزیابی تاثیر برابری توسط سازمان ها

هـدف از ارزیابـی تأثیـر برابـری بـررسی میـزان تأثیـر مثبـت یـا منـفی فراینـد سیاسـت گذاری و 

اسـتراتژی شـامل تصمیمـات اسـتراتژیک، خدمـات یـا عملکـرد روی هـر گـروه از جامعه اسـت 

و اینکـه چـه اقدامـات بدیـل مناسـب و توصیـه شـده ای بـرای اطمینـان از دسـترسی برابـر بـه 

خدمـات و فرصـت هـا وجـود دارد. ارزیابیهـای تأثیـر برابـری در مـوارد زیـر انجـام میشـود

اسـتراتژی ها و سیاسـتهای جدیـد در حـال گسـترش  زمـانی کـه عملکردهـا، خدمـات،  	•

اسـت

بازنگـری  قبـلی در حـال  اسـتراتژی ها و سیاسـت‌های  کـه عملکردهـا، خدمـات،  زمـانی  	•

اسـت

درتوضیـح روش اول بایـد گفـت ایـن نهادهـای دولـتی هستنـد کـه بایـد چک لیسـت ارزیابی 

تأثیـر برابـری در سیاسـت ها،‌برنامه ها و طرح‌هـای دولـت را انجـام دهنـد. در ایـن حالـت 

کارمنـدان آمـوزش دیـده هـر وزارتخانـه و سـازمان دولـتی در ایـن زمینـه ارزیابـی تأثیر عدالت 

بایـد گام هایـی کـه در بخـش قبـل عنـوان شـد را زیـر نظـر شـورای ناظـر خـود طی کننـد. ابتدا 

در ایـن روش هـدف سیاسـت، طـرح و برنامـه بایـد مشـخص شـود. همچنیـن خطـراتی کـه 

می توانـد از نتایـج مـورد انتظـار و برنامه ریـزی شـده سیاسـت جلوگیـری کنـد، بایـد شناسـایی 

شـود. لازم اسـت مشـخص شـود ایـن طـرح بـر چـه گروه‌هایـی اثـر می گـذارد و ایـن اثـرات 

مثبـت هستنـد یـا منـفی. در مرحلـه دوم بـه طـور طبیـعی بایـد شـاخص هایی هـم بـرای 

اندازه گیـری میـزان موفقیـت طـرح و نیـل بـه هـدف طـراحی شـده باشـد یـا پروکسی هایـی 

بـرای آنهـا پیشبیـنی شـده باشـد و متعاقـب آن  آمـار و اطلاعـات کافی گـردآوری شـود

 در مرحلـه سـوم ارزیابـی اثـر سیاسـت‌ روی گروه هـای هـدف انجـام می شـود. یعـنی ابتـدا 

اثـرات مثبـت و منـفی طرح هـا بـه آنهـا اصابـت  ذینفعـان مستقیـم و غیرمستقیـمی کـه 

می کند، مشـخص می شـوند،  سـپس باید مشـخص شـود از بین این گروه ذینفعان اقشـار 

دارای تجربـه نابرابـری در گذشـته وجـود دارد یـا نـه و اثـر برابـری طرح ها و سیاسـت ها باید بر 

آنهـا بـررسی شـود. خصیصه‌هـای مـورد حمایـتی که معمـولا دارای تجربه نابرابری در گذشـته 

هستنـد، عبارتنـد از
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پـس از شناسـایی ذینفعـان دارای خصیصـه مـورد حمایـت، بایـد آمـار و اطلاعـات مرتبـط بـا 

وضعیت آنان گردآوری شـود. برای نمونه اگر سیاسـت یا طرح مورد ارزیابی در مورد سـاخت 

مسـکن قابـل اسـتطاعت]]]  )مقـرون بـه صرفـه( در یـک منطقه خاص، برای افـراد بی خانمان 

و مسـتأجران و خانـه دار کـردن آنهـا باشـد بایـد آمـار مربـوط بـه شـاخص های بی خانمـانی و 

سـکونت در مسـکن استیجـاری را در هـر یـک از گروه هـای آسیب پذیـر یادشـده در آن منطقـه 

اسـتخراج و بـررسی کـرد. مـثلا زمـانی کـه آمـار بیخانمـانی و سـکونت در مسـکن استیجـاری 

در مـورد یـک قومیـت خـاص در آن منطقـه بـا میانگیـن‌ فاصلـه معناداری داشـته باشـد، یک 

گـروه بـا تجربـه نابرابـری کشـف شـده اسـت و اثـر مثبـت و منـفی طـرح بایـد بـر آن گـروه در 

نظـر گرفتـه شـود. در بسـیاری مـوارد ایـن اطلاعـات در پایـگاه داده هـای آن سـازمان یـا دیگـر 

نهادهـای دولـتی موجـود اسـت و تنهـا نیـاز بـه هماهنـگی بـرای تبـادل اطلاعات وجـود دارد. 

امـا در بسـیاری مـوارد تحقیقـات میـدانی شـامل مصاحبـه، گـروه متمرکـز و پیمایش هایـی 

بـرای کسـب اطلاعـات و آمـار لازم اسـت )همـان(

 در مرحلـه چهـارم بایـد دیـد اثـرات منـفی طـرح را چطـور می تـوان کاسـت و آیـا ایـن اثـرات 

منـفی توجیه پذیـر هستنـد یـا نـه. گاهی آمـار و اطلاعـات چنـدان کافی نیسـت و یـا در مـورد 

توجیه پذیری اثرات طرح تردیدهایی وجود دارد و این لزوم مشاوره با افراد یا سازمان هایی 

را کـه طـرح مشـابهی را اجـرا کردنـد و یـا بـه هـر نحـو تحـت تأثیـر سیاسـت قـرار گرفتنـد را 

ایجـاب می کنـد. در ایـن صـورت بایـد از مشـاوره های آنهـا نیـز بهـره جسـت کـه مرحلـه پنجم 

ایـن روش بـه شـمار می رود. حـالا بـا توجـه بـه نتایـج ،در مرحلـه ششـم، بـررسی می کنیـم کـه 

اگـر اثـرات طـرح توجیـه پذیـر نیستنـد بایـد یکی از این سـه راهـکار را برگزید. سیاسـت جدید 

را اجـرا نکرد، ادامـه نـداد و یـا متوقـف کـرد،‌ اثـرات منـفی سیاسـت را بـا اصلاحـاتی در طـرح 

[1] Affordable house
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تخفیـف داد و یـا بـا اقدامـات مشـخص دیگـری اثـر منـفی آن را جبـران کـرد

انتظـار می رود ایـن مراحـل در قالـب یـک چـک لیسـت تهیـه و ثبـت شـود و مسـئول گـروه 

ارزیابـی بـا تأییـد فراینـد ارزیابـی گزارش را برای مسـئول ارشـد یا شـورای متولی ارسـال نماید 

)همان(

پیوسـت شـماره )1( بـه نمونـه ای از بـه کارگیـری چـک لیسـت ارزیابـی تأثیـر برابـری در شـورای 

پرداختـه   )  HASS( بزرگسـالان]]]   اجتمـاعی  و خدمـات  حـوزه مسـکن  در  یـورک]]]   شـهر 

می شـود. نمونه ای از سـؤالات چک لیسـت ارزیابی تاثیر برابری )EIA(  شـورای شـورای شـهر 

یـورک و پاسـخ های آن را بـه عنـوان یـک نهـاد عمـومی در ایـن پیوسـت قابـل مشـاهده اسـت

پیشنهاد اجرایی برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

ذیـل روش اول بـه دولـت پیشـنهاد می شـود تدویـن پیوسـت عدالـت بـرای همـه لوایـحی که 

دولـت تهیـه و در هیئـت دولـت تصویـب می کنـد،‌ الـزامی شـود و سـپس آنهـا را  بـه مجلس 

بفرسـتد. در رابطـه بـا تصویب نامه هـا بـا توجـه بـه آموزه‌هـای موجـود پیشـنهاد می شـود 

ایـن  شـاخص های ریـالی و دامنـه تأثیـر مشـخص انتخـاب و تنهـا تصویب نامه هایـی کـه 

شـاخص ها را در بـر دارنـد )یعـنی بودجـه زیـاد، ذینفعـان گسـترده و یـا حجم مـالی عمده( در 

برنامـه ارزیابـی تاثیـر برابـری قـرار گیرنـد

بـا اینحـال گام اول در اجرایی سـازی ایـن شیـوه از پیوسـت عدالـت، تعییـن »خصیصه هـای 

مـورد حمایـت« اسـت. بنابرایـن بـه عنـوان اولیـن گام، وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی بـا 

اتـکای بـر پایـگاه رفـاه ایرانیـان و سـایر مجموعه هـای داده‌ای خـود بایـد گروه هـای بـا تجربـه 

نابرابـری را شناسـایی و خصیصه هـای مـورد حمایـت را تعییـن کنـد. ایـن خصیصه هـا مبنـای 

عمـل ارزیابـی چـک لیسـت ارزیابـی تأثیـر برابـری بـرای دسـتگاه های دولـتی خواهـد بـود

همچنیـن پیشـنهاد می شـود وزارت کار، تعـاون و رفـاه اجتمـاعی محتـوای آمـوزشی لازم را 

فراهـم  نمایـد و گـروهی از کارمنـدان دولـتی علاقه منـد را انتخـاب کنـد. ایـن گـروه ذیـل 

دوره هـای آمـوزشی ارزیابـی تاثیـر برابـری تربیـت شـده و امکان اجرایی سـازی پیوسـت عدالت 

را فراهم خواهند کرد. نیاز اسـت تا محتوای آموزشی مدام به روز شـود و دسـتورالعمل های 

منسـجمی بـرای اسـتاندارد کـردن رونـد ارزیابـی اثـر برابـری تهیـه شـود

چـک لیسـت پایـه ارزیابـی تأثیـر برابـری بایـد توسـط وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی بـه 

عنـوان مبنـای ارزیابـی تدویـن و بـه تصویـب هیئـت دولـت برسـد، بـا اینحـال هـر وزارتخانـه 

و یـا سـازمان دولـتی بایـد شکل کلی چک لیسـت مبنـای ارزیابـی اثـرات برابـری و عدالـت 

]]] شهری در بریتانیا

[2] Housing and Adult Social Services
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برنامه هـا و سیاسـت های بخـشی خـود را تهیـه کنـد. بـرای نمونـه چک لیسـت وزارت صنعت، 

معـدن و تجـارت در سـه حـوزه سیاسـت های معـدنی، تجـاری و صنعـتی فـرم کلی یکسـانی 

دارد ولی می توانـد بـه فراخـور سیاسـت ها و زمینه هـای آن در جزئیـات تفاوت هایـی داشـته 

باشد

هـر وزارتخانـه و سـازمان بسـته بـه سیاسـت ها و محـل اجـرای آن جهت اجـرای ارزیابی تاثیر 

برابـری بـه آمـار و اطلاعـات نیـاز دارد کـه بـرخی را در اختیـار دارد،. بـرخی را بایـد بـا انجـام 

تحقیـق، نظـر سـنجی و سـایر روش هـا کسـب کنـد و بـرخی را بایـد بـا همـکاری سـایر نهادهـا 

تهیـه کنـد و یـا از آنهـا دریافـت کنـد. لـذا توصیـه می شـود نهادهـا بـا یکدیگـر مشـارکت و 

هماهنـگی لازم را بـه عمـل آورنـد. بـرخی از ایـن اطلاعـات در پایـگاه رفـاه ایرانیـان، پایـگاه 

بهره منـدی و ... موجـود اسـت و یـا بایـد در بروزرسـانی های آتی تکمیـل شـود. لـزوم تکمیـل 

و بـه روزرسـانی ایـن پایگاه هـا و سـایر پایگاه هـای مربوطـه نیـز جهـت توفیـق پیاده سـازیی 

پیوسـت عدالـت از اهمیـت بالایـی برخـوردار اسـت

همچنیـن لازم اسـت در هـر سـازمان و وزارتخانـه کـه پیوسـت عدالـت را تهیـه می کنـد یـک 

شـورای ناظـر جهـت نظـارت و پایـش ارزیابی هـای اثـر برابـری و عدالـت تشـکیل شـود. در این 

شـورا هـر یـک از معاونت�‌ هـا و بخش هـای وزارتخانـه یـا سـازمان مربوطـه بایـد نماینـده ای 

داشـته باشـند کـه بـر فرآینـد کیفیـت انجـام ارزیابـی نظـارت کننـد و پـس از انجـام آن نتایـج 

را بـررسی و تأییـد کننـد. 

در نهایـت بـرای افزایـش شـفافیت و در مـواردی کـه انتشـار نتایـج  پیوسـت ارزیابـی برابـری 

مشـکلی از نظـر محرمانـگی نـدارد،‌ انتشـار آن بـه همـراه شـرح مختصـری از لوایـح در سـایت 

رسـمی سـازمان و وزارتخانـه مربوطـه توصیـه می شـود.چه بسـا ایـن انتشـار آن در مـواردی 

سبـب همـراهی، همـکاری مـردم و ذینفعـان در فرآینـد اجـرا و حـل بهتـر مشـکلات و ارائـه 

مشـاوره سـایرین در پیشبـرد و اصلاح سیاسـت ها شـود

بایـد توجـه داشـت کـه بـا توجـه بـه نبـود هیـچ نـوع تجربـه از ارزیابی تأثیـر برابری در کشـور، 

پیشـنهاد می شـود وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی بـه صـورت پایلـوت و نمونه هـای اولیه، 

بـه صـورت غیررسـمی چنـد ارزیابـی در مـورد لوایـح و تصویب نامه هـای دولـت را اجـرا و در 

اختیـار هئیـت دولـت قـرار دهـد. ایـن اقـدام چندیـن مزیت دارد که شـامل افزایـش همراهی 

هیئـت دولـت در تدویـن ارزیابی هـا، گسـترش دانـش داخـلی بـرای تدویـن دسـتورالعمل ها و 

آموزش هـای مرتبـط بـا پیوسـت عدالـت، ایجاد نمونه هـای داخلی برای تشـریح در آموزش ها 

خواهد شـد
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توســط  اجتمــاعی  تأثیــر  ارزیابــی  چک لیســت  تکمیــل  امکان ســنجی 
ها ن‌ زما ســا

جدول شماره )2(- تحلیل پستل تکمیل چک لیست ارزیابی تأثیر اجتماعی توسط سازمان ها

تکمیل چک لیست ارزیابی تأثیر برابری توسط سازمان های متولی سیاستحوزه

اقتصادی
نکات مثبت:

•  هزینه اجرای پایین نسبت به سایر گزینه های ممکن؛

•  نیازمند ایجاد ساختار جدید و افزایش هزینه مرتبط با سازمان نیست؛

اجتماعی

نکات منفی:

• موجب ایجاد موقعیت تعارض منافع نظارت بر خود می شود که مقبولیت اجتماعی و عمومی آن 

را کاهش خواهد داد؛

• احتمال نادیده گرفته شدن صدای برخی گروه‌های اجتماعی در فرایندهای طراحی و ارزیابی؛

نکته مثبت: همراهی سازمانی به دلیل واسپاری ارزیابی به همان سازمان ها؛سیاسی-اداری

حقوقی
نکته مثبت: وجود پشتوانه قانونی بند نهم سیاست های کلی تأمین اجتماعی؛

نکته منفی: نبود قانون اجرایی بند نهم سیاست های کلی تأمین اجتماعی در باب الزام دستگاه ها 

به تدوین پیوست؛

فناوری
نکته مثبت: آموزش و اجرای آن به نسبت سایر گزینه ها ساده تر است؛

نکته منفی: نیازمند آموزش و تربیت نیروی ویژه در هر دستگاه است.
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روش دوم؛ تشکیل نهادی مخصوص پیگیری و ارزیابی عدالت

توصیه هـا،  مطالعـات،  شـامل  تبعیـض  عـدم  و  برابـری  بـا  مرتبـط  موضوعـات  مؤثـر  پیگیـری 

پیگیری هـای انفـرادی، گـزارش عملکـرد و انتشـار منظـم آمـار و اطلاعـات در بسـیاری از کشـورها 

در یـک کمیسیـون یـا آمبودزمـان پیگیـری می شـود. ایجـاد یـک نهـاد تخصـصی امـکان توسـعه 

و پیگیـری تمـام فرایندهـای مرتبـط بـا برابـری و عـدم تبعیـض از جملـه ارزیابـی تاثیـر برابـری 

سیاسـت ها، برنامههـا و طرحهـا را بـه صـورت تخصـصی فراهـم می کنـد

الـزامی را بـرای  در سـال 2000، قوانیـن اتحادیـه اروپـا از طریـق دسـتورالعمل برابـری نـژادی، 

تعییـن نهادهایـی بـرای ارتقـای برابـری معـرفی کـرد. در نتیجـه، امـروزه نهادهـای مـلی برابـری در 

اکثـر کشـورهای اروپایـی کار می کننـد و فراتـر از کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا هستنـد. بـا ایـن 

حـال، ایـن دسـتورالعمل ها محـدود بـه ایجـاد نهادهـای برابـری و اعطـای حداقـل مجموعـه ای 

از وظایـف بـه آن هـا بـود. در نهایـت بـه منظـور تحقـق ظرفیـت خـود و بـه حداکثـر رسـاندن تأثیر 

آنهـا، 2 دسـتورالعمل در مـورد اسـتانداردهای نهادهـای برابـری در می 2024 تصویـب شـد کـه 

حـاوی اسـتانداردهای الـزام آور در مـورد مأموریت، استـقلال، منابع، وظایف و اختیارات نهادهای 

برابـری بـرای جلوگیـری از تبعیـض، ترویـج برابـری و کمـک بـه قربانیـان اسـت.

یـکی از دسـتورالعمل ها مربـوط بـه برابـری بیـن زنـان و مـردان در زمینه هـای شـغلی بـود کـه 

در سـال ۲۰۰۶ بـر اسـاس مـاده 157 معاهـده عملکـرد اتحادیـه اروپـا تدویـن شـده بـود. دومی 

دسـتورالعمل رفتـار برابـر از منظـر نـژادی یـا قـومی در زمینـه شـغل و بین افراد و رفتـار برابر صرف 

نظـر از مذهـب یـا اعتقـاد، معلولیـت، سـن و جنسیت در مسـائل تأمین اجتماعی و دسـترسی و 

عرضه کالاها و خدمات بود که قواعد سـال ۲۰۰۰ را اصلاح میکرد و بر اسـاس ماده ۱۹ معاهده 

)2004 ,equinet  European network of equality bodies( عملکـرد اتحادیـه اروپـا بـود

نهادهـای برابـری تأسـیس شـده در اروپـا در نهایـت در سـال 2007 شـبکه ای بـه نـام اکوئینـت]]]  

تشـکیل دادنـد کـه بـر مبنـای تفسیـر حقـوقی و اجـرای عملیِِ مقـررات برخورد برابـر اتحادیه اروپا، 

بسـتری حرفـه ای را بـرای همـکاری، ظرفیت سـازی و حمایـت از نهادهـای برابـری در زمینـه ترویـج 

برابـری و امحـای تبعیـض فراهـم می کنـد. هـدف اصـلی اکوئینـت حمایـت از نهادهـای برابـری 

بـرای دستیابـی بـه جوامـعی عادلانـه تر اسـت.اعضای شـبکه اکوئینت در راسـتای رفع تبعیض در 

حوزه هـای گوناگـونی چـون سـن، معلولیـت، جنسیـت، نـژاد، قومیـت، مذهـب و اعتقـاد و غیـره 

فعالیـت می کننـد. ایـن تلاش هـا حـتی بـه اصلاح و تغییـر قوانیـن نیـز منتـهی شـده اسـت کـه 

تصویـب قانـون کار جدیـد در سـال 2015 نمونـه ای از آن اسـت )همـان(

به طور کلی فعالیت های شبکه اکوئینت شامل ۵ مورد زیر است:

پشتیبـانی: توانمندسـازی کارکنـان نهادهـای برابـری و پشتیبـانی از نهادهـای برابری دچار  	•

[1] EQUINET
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چالـش‌ و نیـز ایجـاد پیونـد بیـن کارکنـان نهادهـای برابـری از طریـق کار گـروهی، سـمینار و 

رویدادهـای آمـوزشی

شبکه سـازی: تشـویق و تسـهیل تبادل دانش و الگوهای خوب و پشتیبانی پایاپای بین  	•

نهادهـای برابـری و ذینفعـان آنه

غنـا  منظـور  بـه  و سیاسـتی  پژوهش‌هـای حقـوقی  انجـام  پژوهـش:  و  دانـش  قطـب  	•

بخشـیدن بـه مقـررات و سیاسـت ها در اروپـا و ارائـه دانـش لازم بـه افـرادی کـه نسبـت بـه 

مسـئله برابـری و عـدم تبعیـض در اروپـا دغدغـه دارنـد

ارائـه توصیـه تخصـصی: ارائـه توصیه‌هـای تخصـصی در زمینـه مقـررات و سیاسـت های  	•

مربـوط بـه برابـری و عـدم تبعیـض بـر مبنـای تجـارب نهادهـای برابـری

ترویـج: ترویـج برابـری بـه عنـوان یـک ارزش اروپایـی و تلاش بـرای تقویـت همزمان تکثر  	•

و انسـجام در سـطح اروپـ

لازم به ذکر اسـت ۴۵ سـازمان عضو اکوئینت هستند و از مجموع ۳۷ عضو اکوئینت ۲۸ عضو 

از اعضـای اتحادیـه اروپـا هستنـد و ۹ مـورد )آلبـانی، بوسـنی و هرزگویـن، گرجسـتان، مقدونیـه، 

مولـداوی، مونتـه نگـرو، نروژ و صربسـتان( خـارج از آن هستند

امـا نهـاد‌ برابـری چیسـت؟ نهادهـای برابـری نهادهایـی عمـومی معتبـری هستنـد کـه در سراسـر 

اروپـا ایجـاد شـده اسـت تـا برابـری را ارتقـا دهنـد و تبعیـض در زمینـه های نژاد، سـن، مذهب و 

اعتقـاد، معلولیـت و ... را مطابـق بـا قانـون رفتـار برابـر اتحادیه اروپا از بیـن ببرند. این نهادها از 

دولت هـای مـلی و سـازمان های جامعـه مـدنی نقـش متمایـزی دارنـد. چـون آنهـا برابـری را ارتقا 

می دهنـد و اطمینـان می یابنـد کـه قانـون رفتـار برابـر در مـوارد زیـر اجرا میشـود

بررسی موارد تبعیض؛ 	•

ایجاد فرهنگ احترام به حقوق؛ 	•

ایجاد آمار و اطلاعات و در برخی موارد حمایت قانونی از قربانیان بالقوه؛ 	•

نظارت و دریافت گزارش موارد تبعیض؛ 	•

انجام تحقیقات و تهیه توصیه های سیاست گذاری؛ 	•

مشـارکت در نهادهـای برابـری کارفرمایـان و سـمن ها )SNGO( بـرای تقویـت اقدامـات  	•

آگاهی؛ و از  اطمینـان  و  تبعیـض  بـدون 

تطابق با قانون رفتار برابر )همان(. 	•

شکل شـماره )1( عناویـن بـرخی از مهمتریـن سـازمان ها و کشـورهای عضـو اکوئینـت را بـه همراه 

مجموعـه گروه هایـی کـه ذیـل اشـتغال و یـا فراتـر از آن تحـت ارزیابـی اثـر برابـری و عدالـت قـرار 

دارنـد،‌ نشـان می دهد
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بـرای نمونـه بـه معـرفی سـه مـورد از ایـن نهادهـای برابـری پرداختـه می شـود. کمیسیـون حقـوق 

بشـر و برابـری ایرلنـد، نهـاد مـلی حقـوق بشـر و برابـری ایرلند اسـت که به عنوان یـک نهاد دولتی 

مستقـل و بـر أسـاس قانـون برابـری ایرلنـد در سـال 2014 )قانـون IHREC 2014( ایجـاد شـده 

اسـت و بـه طـور مستقیـم بـا Oireachtas  )پارلمـان دو مجلـسی ایرلنـد شـامل مجلـس سـنا و 

نماینـدگان( کار می کنـد. کمیسیـون پانـزده عضـو دارد کـه توسـط رئیـس جمهـور در سـال 2014 

منصـوب شـدند. هـدف آن ترویـج و حمایـت از حقـوق بشـر و برابـری در ایرلنـد و ایجـاد فرهنـگ 

احتـرام بـه حقـوق بشـر، برابـری و تفاهـم بیـن فرهنـگی اسـت. قانـون تأسـیس کمیسیـون طیـف 

وسـیعی از راه هـا را بـرای رسـیدگی بـه مسـائل حقـوق بشـر و برابـری از مشـارکت تـا اجـرا فراهـم 

می کنـد. هـدف کمیسیـون ایجـاد تغییـر از طریـق ابزارهـای قانـونی، سیاسـت و مشـاوره قانـونی، 

آگاهی و آموزش و مشارکت در جامعه مدنی است. اختیارات قانونی آن شامل کمک عملی، از 

جملـه کمـک حقـوقی بـرای کمـک بـه مردم بـرای دفاع از حقوق خـود، و مشـارکت در پرونده های 

 Irish Humen Rights and( حقـوقی ای]]] اسـت کـه بـه برابـری یـا حقـوق بشـر افـراد می پـردازد

 Irish Humen Rights and Equality( و    ))Equality Commission, our work, (N D

)2024 ,?Commission, Who we are

UNAR یـا دفتـر مـلی ضـد تبعیـض نـژادی در ایتالیـا نهـادی مستقـل اسـت کـه با نخسـت وزیری 

و در دپارتمـان فرصت هـای برابـر کار می کنـد. ایـن دپارتمـان تمـام گزارش هـای تبعیـض دریافـت 

شـده از طریـق یـک مرکـز تمـاس چندزبانـه را جمع آوری می کند، آن هـا را تجزیه و تحلیل می کند 

و بـا مشـاوره بـه فـرد کمـک فـوری ارائـه می کنـد. همچنیـن دربـاره وجـود پدیـده تبعیـض آمیـز، 

علـل ایـن پدیـده و راهکارهـای حـل وتخفیـف آن مطالعـه و تحقیـق می کنـد و توصیه هایـی 

بـر اسـاس آنهـا ارائـه می دهـد. همچنیـن دوره هـای آمـوزشی، پویش هـای آگاهی رسـانی، اطلاع 

رسـانی و ارتباطـات عمـومی را در مـورد موضوعـات مخالفـت بـا تبعیـض هـا ترویـج می کنـد. این 

 Unar, who we are? ,(  نهـاد گـزارش فعالیت هـای خـود را بـه مجلـس و دولـت نیـز می فرسـتد

)Unar, Our mission , (N D( و  ))(N D

رئیـس ایـن دپارتمـان توسـط یـک مدیـر کل کـه توسـط نخسـت وزیـر یـا وزیـری کـه اختیـارات بـه 

او تفویض شـده اسـت منصوب می شـود و توسـط کارکنان نخسـت وزیری و سـایر ادارات دولتی 

پشتیبـانی می شـود. مأموریـت UNAR طبـق اصـل قانـونیِِ اعمـال رفتـار برابـر، تضمیـن رفتـار 

یکسـان و بـه دور از هـر گونـه تبعیـض بـر اسـاس معیارهایی مانند نژاد، مذهـب، ناتوانی، ملیت 

یا سـن اسـت )همـان(

مؤسسـه حقـوق بشـر هلنـد یـک مؤسسـه مستقـل نظـارت بـر حقـوق بشـر بـرای ترویـج این مهم 

در هلند اسـت. این مؤسسـه، بر أسـاس قطعنامه 1342/48 سـازمان ملل متحد در هلند و بر 

اثـر اجـرای آن تأسـیس شـد کـه بـه أصـول پاریـس معـروف اسـت. مؤسسـه شـامل )حداکثـر( 12 

[1] amicus curiae
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عضـو اسـت کـه توسـط ولیعهـد هلند منصوب می شـوند. این مؤسسـه توسـط دفتـری پشتیبانی 

می شـود که در ابتدای تأسـیس سـازمان در مقیاسی حدود 50 کارمند دولتی تمام وقت داشـت 

)2024 ,EQUINET(

 این  مؤسسـه به شـکایات تبعیض رسـیدگی می کند،  به انجام تحقیقاتی در حوزه حقوق بشـر 

مشـغول اسـت و آنهـا را منتشـر می کنـد، بـه دولـت و پارلمـان مشـاوره می دهـد تا مطمئن شـود 

حقـوق بشـر در قوانیـن رعایـت می شـود، بـه مؤسسـات بیـن المللی حقوق بشـر گـزارش می دهد، 

آمـار و اطلاعـات مربـوط بـه برابـری را منتشـر و آمـوزش حقـوق بشـر را ترویـج می کنـد. مؤسسـه 

همچنیـن مـوارد فـردی را بـررسی می کنـد تـا مشـخص کنـد کـه آیا فـردی در محل کار، مدرسـه یا 

بـه عنـوان مصرف کننـده مـورد تبعیـض قـرار گرفتـه اسـت یـا نـه. علاوه بـر ایـن، ایـن مؤسسـه بـر 

اجـرای کنوانسیـون سـازمان ملـل متحـد در مـورد حقـوق افـراد دارای معلولیـت در هلنـد نظـارت 

می کنـد. همچنیـن دولت هـا، نماینـدگان منتخـب و شـرکت ها را از مـوارد نقـض حقـوق بشـر 

 Netherlands Institute( بالقـوه آگاه می کنـد و در صـورت بـروز مـشکل راهـکار هم ارائه می کنـد

 .))for Human Rights, what we do?, (N D

پیشنهاد اجرایی برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

اجـرای ایـن روش مسـتلزم ارائـه لایحـه بـه مجلـس شـورای اسلامی اسـت تـا نهـاد مستقـلی در 

حـوزه رصـد، پیگیـری، اقـدام و ترویـج برابـری و مقابلـه بـا تبعیـض ایجـاد شـود. ایـن نهـاد بایـد 

مستقل از سـایر ارکان دولت بوده و به پشـتوانه قانون بتواند فعالیت های ذیل را انجام دهد

پیگیری اجرای عادلانه و بدون تبعیض قوانین، مقررات و برنامه های دولتی؛ 	.1

اعلام نظـر دربـاره طرح هـا، لوایـح و برنامه هـای پردامنـه از منظـر تحقـق برابـری و عـدم  	.2

تبعیـض در گروههـا اجتمـاعی

رسیدگی به شکایات افراد و ذینفعان در حوزه موضوعات مرتبط؛ 	.3

گردآوری و تولید آمارها و اطلاعات مرتبط با برابری و تبعیض؛ 	.4

ترویج فرهنگ برابری و مقابله با تبعیض؛ 	.5

نکتـه مهـم در خصـوص ایجـاد چنیـن نهـادی آن اسـت کـه بـررسی سـابقه شکل گیـری نهادهـای 

برابـری و ضدتبعیـض نشـان می دهـد ایـن نهادهـا مبتـنی بـر قوانیـنی بوده انـد کـه راهبردهـا و 

مصادیـق مربـوط بـه برابـری و تبعیـض را بـه روشـنی بیـان کرده انـد. بـدون وجـود چنیـن قانـونی 

شکل گیـری ایـن نهـاد موجـب پدید آمدن مجموعه گسـترده ای از تعارضات سـازمانی و اجتماعی 

خواهد شـد. همچنین این نهاد را از موضع اقتدار و دارای مسـئولیت در حوزه برابری و مقابله 

بـا تبعیـض انداختـه و ماهیـت مشـورتی بـه آن می دهد

لازم اسـت این نهاد ویژه عدالت  بتواند توصیه های تخصصی در زمینه مقررات و سیاسـت های 
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مربـوط بـه برابـری و عـدم تبعیـض را ارائـه کنـد و در ایـن عرصـه سیاسـت گذاری نمایـد. وظیفـه 

تهیـه گزارشـات و انتشـار نتایـج مطالعـات وارزیابـی آثـار عدالـت و برابـری سیاسـت ها نیـز باید با 

همیـن نهـاد باشـد. همچنیـن لازم اسـت سـایر دسـتگاه‌ها داده هـای خـود را بـا این نهـاد تبادل 

کنند

امکان سنجی تشکیل نهاد تخصصی برابری و مقابله با تبعیض

جدول شماره )3(- تحلیل پستل تشکیل نهاد تخصصی برابری و مقابله با تبعیض

تشکیل نهاد تخصصی برابری و مقابله با تبعیضحوزه

اقتصادی
نکات منفی:

تشکیل یک نهاد جدید با هزینه‌های جدید مستلزم ردیف بودجه اختصاصی است؛ 	•

ضرورت استخدام نیروی انسانی جدید و متخصص در حوزه فعالیت سازمان؛ 	•

اجتماعی

نکته مثبت: امکان افزایش سرمایه اجتماعی دولت به سبب ایجاد نهاد بررسی وضعیت عدالت و 

پاسخ به شکایات مرتبط با آن؛

نکته منفی: ایجاد مسئولیت های ورای ارزیابی تاثیر برابری و احتمال تقویت ابعاد مربوط به بررسی 

شکایات شهروندان در مورد مصادیق تبعیض؛

سیاسی-اداری

نکات منفی:

احتمال درگیری اداری در مورد تعیین جایگاه سازمانی و دامنه اختیارات سازمان جدید؛ 	•

تجربه منفی از ایجاد سازمان ها و نهادهای متعدد و ایجاد موازی کاری در ایران؛ 	•

امکان شکل‌گیری تعارضات سازمانی؛ 	•

حقوقی
نکته مثبت: پشتوانه قانونی بند نهم سیاست های کلی تأمین اجتماعی را دارا است؛

نکته منفی: نیازمند تصویب در مجلس شورای اسلامی است؛

فقدان تجربه ایجاد نهادهای آمبودزمانی در ایران؛فناوری
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روش سوم؛ ارزیابی برابری تأثیر توسط نهاد ارزیاب مستقل

پیامدهـای  مدیریـت  و  نظـارت  تجزیه وتحلیـل،  فرآیندهـای  شـامل  اجتمـاعی]]]  تأثیـر  ارزیابـی 

اجتمـاعی موردنظـر و ناخواسـته و مثبـت و منـفی مـداخلات برنامه ریزی شـده اسـت کـه هـدف 

 )2003 ,Vanclay( .اصـلی اش ایجـاد یـک محیـط فیزیـکی و انسـانی پایدارتـر و عادلانه‌تـر اسـت

نخستیـن بـار عبـارت ارزیابـی تأثیـر اجتمـاعی در سـال ۱۹۳۷ بـه کار بـرده شـد و بـرای اشـاره بـه 

تغییـرات نـاشی از سـاخت خـط لوله در فرهنگ اسـکیموهای بومی بـود. از تحقیق درباره احداث 

ایـن خـط لولـه گاز و بـررسی تأثیـر اجتمـاعی آن به عنـوان نخستیـن پژوهـش در زمینـه ارزیابـی 

تأثیـر اجتمـاعی پروژه هـای عمـرانی و زیرسـاختی یـاد می شـود. )بـرج, 1389(

 البتـه فراینـد ارزیابـی در طی زمـان محـدود بـه اثرات اجتماعی نماند و فراتر رفته و ابعاد دیگری 

نیـز بـه خـود گرفـت. به عنـوان نمونـه در ایـن رابطـه می‌تـوان بـه ارزیابـی اثـرات زیسـت محیطی]]]  

 EC/337/85 اشـاره کـرد. ارزیابـی اثـرات زیسـت محیطی در دهـه 1980 از طریـق دسـتورالعمل

 on the assessment 1985 June 27 COUNCIL DIRECTIVE of( اتحادیه اروپا معرفی شد

 ،)1985 ,of the effects of certain public and private projects on the environment

هرچنـد اصـول ارزیابی هـای زیسـت محیطی پیش تـر در ایالات متحـده ایجـاد شـده بـود. هـدف 

اولیـه ارزیابـی اثـرات زیسـت محیطی ایجـاد سـطح بالایـی از حفاظـت از محیط زیسـت بـا ادغـام 

ملاحظـات زیسـت محیطی در فرآینـد توسـعه بـوده اسـت؛ لـذا بنـا بـر آن بـوده اسـت کـه چنیـن 

ارزیابی هایـی در مـوارد محـدودی ماننـد پروژه هـای زیربنایـی بـزرگ کـه در آن بیشـترین آسیـب 

 Environmental Impact Assessment:( شـود.  اعمـال  می شـود،  وارد  محیط زیسـت  بـه 

 Explains requirements of the Town and Country Planning (Environmental Impact

)2014 ,)Assessment

ازایـن رو می تـوان همیـن رونـد گسـترش ارزیابـی تأثیـر را ادامـه و بـه ارزیابـی تأثیـر برابـری بسـط 

داد. در ایـن صـورت هـدف از ایـن ارزیابـی کسـب اطمینـان از ایـن مسـئله خواهـد بـود کـه در 

طـراحی یـک سیاسـت یـا قانـون، تأثیـرات سیاسـت گذاری در مـورد گروه هـای مختلـف ازجملـه 

گروه هـای در معـرض تبعیـض و نابرابـری ماننـد گروه هـای سـنی )سـالمندان و کـودکان(، ناتوانان 

و کم توانـان )معلـولان(، زنـان، اقشـار آسیب پذیـر و نیـز مناطـق مسـتعد نابرابـری نظیـر روسـتا به 

دقـت بـررسی شـده و چنانچـه سیاسـت گذاری مذکـور حـاوی مقرره هایـی اسـت کـه بـه تشـدید 

نابرابـری می انجامـد، نسبـت بـه رفـع یـا اصلاح ایـن مقرره‌هـا اقـدام لازم صـورت گیـرد. )ذاکـری, 

سـمانه; چگیـنی, سینـا ; نمـازی, مرجـان;, 1400(

در مورد ارزیابی تأثیر برابری ذکر چند نکته لازم است:

[1] Social Impact Assessment

[2] Environmental Impact Assessment
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ارزیابـی تأثیـر برابـری همچـون ارزیابـی تأثیـر اجتمـاعی و زیسـت محیطی بایـد توسـط  	-1

نهـادی مستقـل از نهـاد پیشـنهاددهنده سیاسـت و برنامـه و یـا اجراکننـده آن انجـام شـود؛ 

چراکـه در غیـر ایـن صـورت تعـارض منافـع نظـارت بـر خـود بـه وجـود خواهـد آمـد و امـکان 

بی اثـر کـردن ارزیابـی را در پـی خواهـد داشـت

ارزیابـی تأثیـر برابـری را نمی تـوان بـرای هـر سیاسـت و برنامـه ای بـکار بـرد و همچـون  	-2

غالـب ارزیابی هـای تأثیـر زیسـت محیطی یـا اجتمـاعی بایـد فقـط در مـورد سیاسـت هایی 

اعمـال شـود کـه یـا بودجـه عظیـمی را بـه خـود اختصاص می دهنـد و یا بخـش قابل توجهی 

از جمعیـت ذینفعـان را تحـت تأثیـر قـرار می دهنـد

گام های ارزیابی
همان طـور کـه پیش تـر اشـاره شـد، ارزیابـی تأثیـر برابـری را نیـز می تـوان در امتـداد ارزیابـی تأثیـر 

اجتمـاعی دانسـت و بـرخی از اصـول و منطـق آن هـا را مشـترک در نظـر گرفـت. در اجرای ارزیابی 

تأثیـر برابـری به صـورت امتـدادی از ارزیابـی تأثیـر اجتمـاعی می تـوان سـه گام را از یکدیگـر جـدا 

کـرد کـه عبارت‌انـد از

گام اول؛ تعریف مفهومی ابعاد عدالت و برابری

ازآنجایی کـه پیوسـت عدالـت می بایسـت مراقـب آن باشـد کـه در هیـچ بخـشی از یـک پیشـنهاد 

سیاسـتی آنچه خلاف عدالت اسـت یا آنچه می تواند به نقض عدالت منتهی شـود، وارد سـازه 

حکمـرانی کشـور نشـود، در گام ابتدایـی هرگونـه ارزیابـی بایـد معنـا و مفهـوم عدالـت و برابـری و 

ابعـاد آن تبییـن شـود؛ چراکـه پیوسـت عدالـت برای سیاسـت ها باید بتوانـد وضعیت و تغییرات 

ایجادشـده در پـی اجـرای آن سیاسـت را در همـه ابعـاد تعریف شـده رصد و تحلیـل کند. ازاین رو 

بایـد بـه اتـکا ارزیابـی مشـخص شـود کـه یـک سیاسـت چـه برآینـدی بـرای ابعـاد مشخص شـده 

خواهد داشـت

ابعـاد  مجلـس  پژوهش هـای  مرکـز  بـرای  گـزارشی  در   )1401( مفیـد  نظریـان  نمونـه  به‌عنـوان 

موضـوعی عدالـت را در پنـج بُُعـد بخش بنـدی کـرده کـه عبـارت هستند از: ثـروت، قدرت، فرصت، 

شـأن و کرامـت اجتمـاعی و دانـش و اطلاعـات؛ لـذا وی پیوسـت عدالـت برای سیاسـتی خاص را 

نـوعی رصـد وضعیـت و تغییـرات ایجادشـده در پـی اجـرای آن سیاسـت در ایـن ابعـاد پنج گانـه 

می دانـد. )نظریـان مفیـد, 1401(

گام دوم؛ تحلیل ذینفعان

ارزیابی هـای تأثیـر برابـری روشی نظام منـد بـرای ارزیابـی و جلوگیری از بـروز نابرابری های احتمالی 

نـاشی از سیاسـت ها، برنامه هـا، طرح هـا و بودجه بنـدی هستنـد و بـا پرداختـن بـه ایـن مسـائل 

اسـت کـه می تـوان بهتـر درک کـرد کـه نابرابری هـا در کجـا ممکـن اسـت ظاهـر شـوند، چـرا رخ 

می دهنـد و در ادامـه چگونـه بایـد بهتریـن عملکـرد را داشـت؛ لـذا در عمـل، در هنـگام پاسـخ بـه 

ایـن سـؤالات مشـارکت گروه هایـی متنـوع از اعضـای جامعـه و نهادهـا بـرای جلوگیـری از هرگونه 
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نادیده گیـری و کج فهـمی بسـیار مهـم اسـت؛ بنابرایـن به‌عنـوان بخشی از این ارزیابی، لازم اسـت 

تـا فراینـد تحلیـل ذینفعـان انجام شـود. برای اجرای موفقیت آمیز هر سیاسـتی، درک و شـناخت 

ذینفعـانی کـه منافـعی خـاص در موضـوع موردنظـر دارنـد، ضروری اسـت. ذینفعان تمام کسـانی 

هستنـد کـه بایـد بـرای دستیابـی بـه اهـداف پـروژه موردتوجـه قـرار گیرنـد و مشـارکت و حمایـت 

آن هـا بـرای موفقیـت طـرح بسـیار مهـم اسـت. لـذا به عنـوان بخـشی از فراینـد تحلیـل ذینفعان، 

بایـد یـک نمـودار قدرت-منفعـت سـاخته شـود. نمـودار قـدرت- منفعـت، وضعیـت ذینفعـان را بر 

روی یـک ماتریـس دو در دو نشـان می دهـد کـه محورهای آن شـامل منفعـت ذینفع در موضوع 

)2022 ,Headley( .و قـدرت ذینفـع بـرای تأثیرگـذاری بـر موضـوع موردنظر اسـت

شکل شماره )2(- نقشه تحلیل ذینفعان

همچنیـن در ایـن بخـش بایـد بـه سـؤالاتی در سـه بُُعـد وضعیـت زمینـه ای، وضعیـت منفعـت و 

قدرت ذینفعان، اثرات سیاسـت پاسـخ داد. در جدول شـماره )4( نمونه ای از این گونه سـؤالات 

آمده اسـت
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جدول شماره )4(- سوالات مربوط به تحلیل ذینفعان در ارزیابی سیاست

ابعاد مورد 
بررسی

سوالات

بررسی 
وضعیت 
زمینه ای

الف- این سیاست یا برنامه هدفش چیست و یا چه نتایجی برای آن موردنظر است؟

ب  -چه گروه های اجتماعی )نژادی، قومی، طبقاتی، جنسیتی، مذهبی و غیره( ممکن است 

بیشتر تحت تأثیر این سیاست باشند؟ هر گروه چگونه تحت تأثیر هدفی که این پیشنهاد 

به دنبال آن است، قرار می‌گیرد؟ هرکدام از آن ها چگونه تحت تأثیر قرار می‌گیرند؟

ذینفعان؛ 
قدرت در قبال 

منفعت

الف- سه ذینفع مهمی که می توانند بر نتیجه این سیاست یا برنامه تأثیر بگذارند چه 

کسانی هستند و منافع آن ها در اینجا چیست؟ چرا باید نیازهای آن ها برطرف شود؟ واکنش 

احتمالی آن ها به این سیاست یا برنامه چگونه خواهد بود؟ در ماتریس قدرت-منفعت آن ها 

در کجا قرار خواهند گرفت؟ ترجیحات و انتظارات آن ها از این سیاست چیست؟

ب- آیا صدای همه گروه ها متأثر از سیاست شنیده شده است؟ آیا ذینفعان از گروه های 

اجتماعی مختلف در توسعه این سیاست مشارکت معنادار و نمایندگی داشته‌اند؟ چه 

کسانی جا مانده‌اند و چگونه می توان آن‌ها را درگیر سیاست کرد؟

اثرات سیاست 
و شواهد آن

الف- آیا در حال حاضر نابرابری در مورد موضوع سیاست یا موارد نزدیک به آن وجود دارد؟ 

اگر چنین است، چه شواهد کمی و کیفی از آن وجود دارد؟ چه شواهدی جا مانده یا نیاز 

است به دست آید؟ آیا نابرابری ها در حال کاهش یا گسترش هستند؟

ب- اگر نابرابری وجود دارد، چگونه به وجود آمده است؟ چه عواملی ممکن است باعث ایجاد 

و تداوم نابرابری های مرتبط با موضوع سیاست شوند؟

ج- نابرابری های موجود چگونه تحت تأثیر مثبت این سیاست یا برنامه قرار خواهند گرفت؟ 

برای این سیاست چه استراتژی هایی می توان استفاده کرد و هر گروه چگونه این استراتژی ها 

را درک خواهد کرد؟

گام سوم؛ مشخص کردن شاخص های موردبررسی و سنجش تأثیرات

گام سـوم در ارزیابـی شـامل تعییـن شـاخص های موردبـررسی و سـنجش تأثیـرات اسـت. تعیین 

شـاخص ها بدیـن معـنی اسـت کـه بایـد ابعـاد مختلـفی کـه سیاسـت می تواند بر هر گـروه ذینفع 

تأثیـر بگـذارد، مشـخص شـده و در ادامـه تأثیـر سیاسـت بـر هـر بُُعـد بـرای هر گروه تعییـن گردد. 
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به عنـوان نمونـه وزارت ترابـری انگلسـتان در دفترچـه راهنمای تجزیه وتحلیل سیسـتم حمل ونقل 

 )2024 ,Distributional Impact Appraisal ,Transport Analysis Guidance Unit A4.2(

بـرای سـنجش اثـرات برابـری تغییـرات در سیسـتم حمل‌ونقـل، این تأثیـرات را در ابتدا به ابعادی 

همچـون سـروصدا، کیفیـت هـوا، تصادفـات، امنیـت، دسـترس پذیری، هزینـه بـرای افـراد و... 

تقسـیم کـرده و در ادامـه نتایـج هـر بُُعـد از تأثیـر را بـرای هر گروه ذینفع ترسـیم کرده اسـت. باید 

توجـه داشـت کـه ایـن تجزیه وتحلیـل بخـش اصـلی ارزیابـی بـوده کـه در آن بایـد هـر دو نـوع 

تأثیـرات سـودمند و نامطلـوب مـداخلات در نظـر گرفته شـوند

به بیانی دیگر سه مرحله در این گام وجود دارد که به طور خلاصه عبارت اند از:

ایجاد شاخص هایی خُُرد برای سنجش دقیق تر تأثیرات در هر سیاست خاص؛ 	-1

فرآینـد غربالگـری  بـه معنـای شناسـایی اثـرات احتمـالی برای هر شـاخص؛ در این مرحله  	-2

به منظـور اطمینـان از نحـوه بـررسی مناسـب، هـر شـاخص به صـورت جداگانـه بـا اسـتفاده 

از یـک فـرم غربالگـری ارزیابـی می شـود تـا مشـخص شـود کـه آیـا نیـاز بـه ارزیابـی بیشـتر و 

دقیق تـر دارد یـا خیـر. بایـد توجـه داشـت کـه بـرخی یـا همـه اثـرات منـفی شناسایی شـده در 

مرحلـه دوم را می تـوان صرفـاًً از طریـق نـوعی اصلاح و یـا بازطـراحی سیاسـت اولیـه حـذف 

کرد

ارزیابـی دقیق تـر تأثیـرات و تجزیه وتحلیـل اصـلی تأثیرات؛ برای تأثیـرات مثبت و تأثیرات  	-3

یـا  و  اجتمـاعی  ازنظـر  یـا  و  کـه جزئـی  اصلاح(  از طریـق  عـدم حـذف  )در صـورت  منـفی 

جغرافیایـی ناچیـز هستنـد، ارزیابـی دقیق تـر لازم نیسـت. در ایـن صـورت بایـد توجیه دقیقی 

از تصمیـم بـرای ادامـه نـدادن ارزیابـی بـرخی تأثیرات ارائه شـود. در مواردی کـه تأثیرات مهم 

 Transport( .باید انجام شـود )یا متمرکز هستند، ارزیابی کامل این تأثیرات )مرحله سـوم

)2024 ,Distributional Impact Appraisal ,Analysis Guidance Unit A4.2

پیشنهاد اجرایی برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

در راستای اجرای ارزیابی برابری در قالب پیوست عدالت لازم است این اقدامات صورت گیرد:

مشـخص کـردن چارچـوب عمـلی اجـرای ارزیابی: هرچند در اینجـا به صورت کلی به روش  	-1

ارزیابـی پرداختـه شـد امـا لازم اسـت تـا روش اجـرای آن به صـورت دقیق تـر و جزئی تـر توسـط 

کارشناسـان تدویـن و دسـتورالعملی واحـد تعیین شـود

مشـخص کـردن معیارهـای کیـفی نهادهـای ارزیـاب و نهاد متـولی آن: در این بخش لازم  	-2

اسـت معیارهـا بـرای سـنجش صلاحیـت نهادهـای بیـرونی ارزیـاب جهت واگـذاری پروژه های 

ارزیابـی مشـخص شـود و همچنیـن نهـاد دولـتی یـا عمـومی غیردولـتی کـه وظیفـه تعیین و 

بـررسی ایـن معیارهـا را بـر عهـده دارد، تعیین شـود
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تدویـن دسـتورالعمل چگونـگی واگـذاری فراینـد ارزیابـی بـه نهـاد ارزیـاب: در اینجـا لازم  	-3

اسـت اولًاً مشـخص شـود کـه چـه سیاسـت ها، برنامه هـا، پروژه هـا و غیـره لازم اسـت تحـت 

ارزیابـی تأثیـر برابـری قـرار گیرنـد و ثانیـاًً بایـد مشـخص شـود کـه درخواسـت ارزیابـی طی چه 

فراینـدی بـه نهـاد ارزیـاب ارسـال شـود

تنقیـح قوانیـن جهـت الـزام دسـتگاه های مختلـف بـه همـکاری: لازم اسـت تـا قوانیـن  	-4

مرتبـط بـا شـفافیت آمـاری و در اختیـار قـرار دادن اطلاعـات نهادهـای مختلـف تنقیـح و در 

صـورت فقـدان پیشـنهاد شـود تـا فراینـد ارزیابـی دقیق تـر پیـش رود. همچنیـن لازم اسـت 

قوانیـن لازم جهـت همـکاری نهادهـای مختلـف بـا نهـاد ارزیـاب مشـخص شـوند

تدویـن دسـتورالعمل بـرای اِِعمـال نتایـج ارزیابـی در سیاسـت ها: در اینجـا لازم اسـت  	-5

فراینـد و ضوابـط بـرای نحـوه تأثیرگـذاری نتایـج ارزیابـی بـر سیاسـت پیشـنهادی به منظـور 

کاهـش اثـرات نابرابری سـاز آن مشـخص شـود و نحـوه الـزام دسـتگاه ها بـه اجـرای تغییـرات 

لازم تعییـن گـردد

امکان سنجی اجرای ارزیابی تأثیر برابری توسط نهاد ارزیاب مستقل

جدول شماره )5(-  تحلیل پستل ارزیابی تأثیر برابری توسط نهاد ارزیاب مستقل

ارزیابی تأثیر برابری توسط نهاد ارزیاب مستقلحوزه

اقتصادی
نکته منفی: احتمال هزینه بالای طرح های ارزیابی به علت تعداد زیاد سیاست ها، طرح ها و برنامه های 

موردبررسی و وجود مشکلات اقتصادی در کشور و کسری بودجه دولت برای اجرای چنین اقداماتی.

اجتماعی

نکته مثبت:

افزایش اعتماد عمومی به ارزیابی های انجام شده به سبب استقلال نهاد ارزیاب از نهاد طراح  	•

سیاست؛

امکان بیشتر مشارکت ذینفعان در فرایند ارزیابی تاثیر برابری؛ 	•

نکات منفی:

امکان شکل‌گیری انواع فساد و تعارض منافع در نهادهای ارزیاب و در رابطه‌شان با نهادهای دولتی؛ 	•

امکان عدم پذیرش و همکاری گروه‌های ذینفع مختلف در سیاست‌های مختلف؛ 	•

امکان جا ماندن برخی گروه های ذینفع و نشنیدن صدای آن ها در اجرای ارزیابی؛ 	•
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سیاسی-اداری
نکته مثبت: افزایش احتمال همراهی نهادهای دولتی به سبب توانایی انتخاب نهاد ارزیابی 

توسط خود سازمان ها؛

نکات منفی: امکان بهره برداری گروه های سیاسی رقیب از ارزیابی به عنوان ابزاری برای مخالفت با 

برنامه ها و سیاست های پیشنهادی؛

حقوقی
نکته مثبت: وجود پشتوانه قانونی بند نهم سیاست های کلی تأمین اجتماعی؛

نکته منفی: امکان عدم همکاری برخی نهادها برای دسترسی به اطلاعات با ارجاع به 

محدودیت های قانونی؛

فناوری
نکات منفی:

فقدان آمار و اطلاعات دقیق در برخی حوزه ها برای بررسی وضعیت؛ 	•

فقدان نیروهای متخصص و نهادهای ارزیاب بیرونی مطمئن برای اجرای ارزیابی؛ 	•

روش چهارم؛ ترسیم نقشه نابرابری گروه های اجتماعی

سـه گزینه پیشـنهاد شـده برای پیاده سـازی »پیوسـت عدالت« در این مجموعه بر پیش فرض های 

خاصی اسـتوار بوده اسـت. این پیش‌فرض‌ها عبارت هستند از

پیوسـت عدالـت بـر محـدوده تأثیـر مستقیـم و غیرمستقیـم سیاسـت، برنامـه، یـا پـروژه  	.1

مـورد بـررسی تمرکـز دارد

پیوسـت عدالـت بـر تأثیـر سیاسـت ، برنامـه یـا پـروژه مـورد بـررسی بـر گروه هـای مـورد  	.2

دارد تمرکـز  حمایـت 

پیوسـت عدالـت بـر جلوگیـری از تبعیـض در گروه هـای اجتمـاعی از جملـه سـالمندان،  	.3

اقلیتهـا، کـودکان، زنـان و غیـره تمرکـز دارد

بـررسی مـوارد متعـدد ارزیابـی تأثیـر برابـری در مـورد پروژه هـای متعـدد نشـان می دهـد کـه ایـن 

ارزیابی هـا بـر ذینفعـان مستقیـم و غیرمستقیـم یـک سیاسـت یـا برنامـه توجـه می کننـد. بـه 

عنـوان مثـال در »ارزیابـی تأثیـر برابـری راهنمـای طـرح زمیـن صنعـتی و کاربری لندن« یـا »ارزیابی 

تأثیـر برابـری شـرکت توسـعه جنـوب اسـکاتلند« تنهـا بـه افـراد سـاکن در محـدود طـرح پرداختـه 

می شـود. ایـن درحـالی اسـت کـه مزایـای ارائـه شـده بـرای یـک گـروه هـدف مشـخص می توانـد 

باعـث افزایـش شـکاف های منطقـه ای و یـا نابرابـری بـر گروه هـای اجتمـاعی خـارج از محـدوده 

تأثیـر آن سیاسـت یـا برنامـه شـود
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علاوه برایـن روش هـای متاثـر از »ارزیابـی تاثیـر برابـری« و مشـابه آن همچـون تحلیـل تبعیـض، 

تحلیـل تاثیـر توزیـعی و غیـره بـر گروه هـای هـدف حمایـت متمرکـز هستنـد، ایـن گروه هـا بـه 

صـورت تعریـف شـده شـامل معلـولان، گروه هـای اقلیـت قـومی و نـژادی، اقلیت هـای مذهبـی، 

جنسیـت، سـن و هماننـد آن اسـتوار اسـت. بـا اینحـال پیامدهـای نابرابـری سـاز یـک سیاسـت 

می توانـد فراتـر از ایـن گروه هـای تعریـف شـده باشـد. بـرای مثـال ارزیابـی سیاسـت های مـالی در 

ایران نشـان می دهد که روسـتاییان بازندگان تسـهیلات مالی موسسـات مالی در ایران هستند 

پیش فـرض آخـر نیـز بـه ایـن موضـوع اشـاره دارد کـه یـک سیاسـت گروه هـای هـدف حمایـت 

مـورد تبعیـض قـرار نگیرنـد. بـه عنـوان مثـال سیاسـت‌های مـالی در ایـران کـه شـرایط سـنی 

بـرای دریافت کننـدگان تسـهیلات بانـکی در نظـر می گیرنـد بـه صـورت تصریـح شـده سـالمندان را 

مـورد تبعیـض قـرار می دهـد. ایـن درحـالی اسـت کـه بسـیاری از سیاسـت ها و برنامه هـا بـدون 

آنکـه تبعیـض آشـکار داشـته باشـند، موجـب افزایـش نابرابـری میـان گروه هـای اجتمـاعی خاص 

می شـوند. بـه عنـوان مثـال سیاسـت قرعه کـشی خریـداران خـودرو اگرچـه بـه صـورت مشـخص 

گـروهی را مـورد تبعیـض قـرار نمی دهـد، امـا نحوه تخصیص موجب افزایـش نابرابری در جامعه 

میشـود چـرا کـه دریافت کننـدگان آن در گـروه خـاصی قابـل طبقه بنـدی هستنـد

مجموعـه ایـن پیش فرض هـا باعـث می شـود کـه روش چهـارم متـکی بـر ایجـاد یـک نهـاد متـولی 

باشـد کـه نقشـه توزیـع و بازتوزیـع منابـع جامعـه در گروه‌هـای اجتمـاعی را تهیـه و پیامدهای هر 

سیاسـت را نـه متـکی بـر ذینفعـان مستقیـم و غیـر مستقیـم آن سیاسـت و برنامـه، بلکـه در کل 

جامعـه مـورد ارزیابـی قـرار دهد

روش های ترسیم نقشه توزیع و بازتوزیع منابع جامعه در گروه های اجتماعی
بـه طـور کلی ترسـیم نقشـه نابرابـری را می تـوان بـه دو شکل ترسـیم نمـود. روش اول متـکی بـر 

ترسـیم نقشـه بر اسـاس محل سـکونت شـهروندان است که نقشـه جغرافیایی نابرابری را ترسیم 

می کنـد. روش دوم توزیـع منابـع اجتمـاعی را در گروههـای اجتمـاعی ترسـیم می کنـد

شنیـدر و اینگـرام )1993( در مقالـه خـود توزیـع منابـع جامعـه در گروه های اجتماعی را بر اسـاس 

دو مولفـه برسـاخت اجتمـاعی و قـدرت تعریـف می کننـد. ایـن پژوهشـگران متعقـد هستنـد کـه 

گروه های اجتماعی بسـته به میزان قدرت در سـاختار سـیاسی و برسـاختی که از آنان در جامعه 

سـاخته شـده اسـت منابـع جامعـه را جـذب می کننـد. آنچنـان که در نمودار شـماره )3( نیز قابل 

مشـاهده اسـت، گروه هـای اجتمـاعی کـه قـدرت زیـادی دارنـد و در جامعـه نیـز نـگاه بـه آنـان 

مثبـت اسـت بیشـترین سـهم از جامعـه را بـه دسـت می‌آورنـد و هزینه هـای جامعـه بـر گروه های 

اجتمـاعی بـا قـدرت پاییـن و تصویر اجتماعی منفی بار می شـود. این پژوهشـگران مجموعا چهار 

گـروه اجتمـاعی ممتـاز، مـدعی، وابسـته و بازمانـده را از یکدیگـر تفکیـک می کنند

یـک نقشـه توزیـع منابـع در جامعـه بایـد دسـترسی تمـام گروه هـای اجتمـاعی بـه منابـع جامعـه 
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را از طریـق اطلاعـاتی همچـون پایـگاه رفـاه ایرانیـان، داده هـای هزینـه و درآمـد خانـوار و مشـابه 

آن احصـاء کنـد. در گام دوم برسـاخت اجتمـاعی و قـدرت سـیاسی هـر یـک از گروه هـا را بایـد 

مشـخص نمـود. پـس از ترسـیم چنیـن نقشـه ای، می تـوان تاثیـر سیاسـت ها بـر تغییـر دسـترسی 

هـر کـدام از ایـن گروههـا بـر منابـع جامعـه را مـورد ارزیابـی قـرار داد

شکل شماره )3(- مدل نظری نقشه انتفاع گروه های اجتماعی از اعتبارات دولتی

بـا اینحـال نقشـه های متـداول نابرابـری متـکی بـر پراکنـش جغرافیایـی نابرابـری اسـت. در ایـن 

نقشـه ها بسـته به سـطح اطلاعات نابرابری در سـطح اسـتان، شهرسـتان، شـهر و محله ترسـیم 

می شـود. در ایـران نمونـه اولیـه ایـن نقشـه تحـت عنـوان »اطلـس رفـاه ایرانیـان« توسـط وزارت 

تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی و بـا همـکاری مرکـز توانمندسـازی حاکمیـت و جامعـه تدویـن شـد 

کـه شـاخص های نابرابـری را تـا سـطح شهرسـتان مـورد ارزیابـی قـرار می دهـد

بـا اینحـال ایـن اطلـس بـه چنـد دلیـل ناقـص اسـت، ابتـدا آنکـه واحـد تحلیـل آن شهرسـتان 

اسـت و دوم آنکـه اگرچـه مولفه هـای گسـترده ای را مـورد بـررسی قـرارداده اسـت امـا اطلاعـات 

قابـل توجـهی همچـون وضعیـت منـزل مسـکونی، وضعیـت تحصـیلات، دسـترسی بـه انـرژی و 

غیـره مـورد ارزیابـی قـرار نگرفتـه اسـت. مهم تـر آنکـه بـا توجـه بـه اینکـه بسـیاری از مصوبـات بـر 

گـروه اجتمـاعی خـاصی توجـه دارد، ایـن نقشـه ها فاقـد توجـه بـه پراکنـش اقشـار در برش هـای 

جغرافیایـی اسـت.
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شکل شماره )4(- نمونه ای از نقشه نابرابری ایالات متحده- شهر کلولند )پروژه خط قرمز(

نمونـه‌ای از منطقـه »دی 21« شـهر کلولنـد ایـالات متحـده کـه بـر اسـاس اطلاعـات نقشـه 35 درصـد خانوارهای ایـن محله مهاجـرانی از یهودیان 

روسـیه، مجارسـتان و ایتالیا هستند که نفوذ شـدیدی در محله داشـته اند. همچنین 55 درصد این محله سـیاه پوسـت بوده و شـغل و طبقه 

اجتماعی محله شـامل دستفروشـان، فروشـندگان زباله، صاحبان کسـب و کار خرد، کارگران رنگین پوسـت، کارگران خدماتی، خانه دار، گارسـون، 

باربـر و غیـره هستنـد. بـر اسـاس رنـگ نیـز ایـن محله جزو محروم ترین محلات شـهر کلولند محسـوب میشـود

یـکی از نمونه هـای مطلـوب نقشـه نابرابـری ذیـل برنامـه »خط قرمـز]]] « دانشـگاه ریچموند ایالات 

متحـده انجـام شـده اسـت. ایـن نقشـه تلاش می‌کنـد وضعیـت اجتمـاعی خانـوار در سـطح 

محلـه را ترسـیم کنـد. اطلاعـات مربـوط بـه هـر محله شـامل میانگین درآمد، وضعیـت اقتصادی 

اجتماعی سـاکنان محل )قشـر اجتماعی(، درصد مهاجران و ملیت آن ها و غیره ارائه میشـود

تلفیـق نقشـه نابرابـری بـر اسـاس مزایـا و هزینه هـای بـار شـده بـر هـر گـروه اجتمـاعی و جانمایی 

آن هـا در مناطـق جغرافیایـی امـکان ارزیابـی دقیـق از وضعیـت انتفـاع افـراد جامعـه از منابـع را 

فراهـم می کنـد. چنیـن نقشـه ای اطلاعـات لازم بـرای اینکـه نشـان داده شـود یـک سیاسـت چـه 

تغییـراتی در دسـترسی هـر گـروه اجتمـاعی بـه منابـع ایجاد خواهد کرد را فراهم خواهد سـاخت

[1] Redlining
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پیشنهاد اجرایی برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

بـا توجـه بـه زیرسـاخت مسـتحکم »پایـگاه اطلاعـات رفـاه ایرانیـان« و همچنیـن الـزام قانون گـذار 

مبـنی بـر ایجـاد »سـامانه بهره منـدی ایرانیـان« وزارت تعـاون، کار و رفاه اجتمـاعی متولی مناسبی 

بـرای ترسـیم نقشـه نابرابـری کـه ابـزاری بـرای ارزیابـی سیاسـت ها و برنامه هـا بـه حسـاب خواهـد 

آمد محسـوب میشـود

ترسـیم اطلاعـات زیرسـاختی در قالـب پایـگاه بهره منـدی و اطلاعـات مربـوط بـه خانـوار در پایـگاه 

اطلاعات رفاه ایرانیان زیرسـاخت‌های لازم برای ترسـیم نقشـه نابرابری را فراهم خواهد سـاخت. 

بـا ایـن حـال، ایـن دارای خلع هـای اطلاعـاتی اسـت کـه بایـد تکمیـل شـود. ایـن خلع هـا شـامل 

اطلاعـات مربـوط بـه گـروه شـغلی و طبقـه اجتمـاعی خانـوار، فقـدان کـد پسـتی معتبـر بـرای 

خانوارهـا، فقـدان اطلاعـات مربـوط بـه وضعیـت منـزل )چـه نـوع سـکونت و چـه اطلاعـاتی 

همچـون سـهم از انـرژی و غیـره( اسـت

جبـران ایـن اطلاعـات از طریـق داده هـای طـرح هزینـه و درآمـد خانـوار ممکـن اسـت. در صـورتی 

کـه بتـوان بیـن دهک هـای هزینـه ای حاصـل از داده هـای هزینـه و درآمـد خانـوار و همچنیـن 

دهک بنـدی پایـگاه اطلاعـات رفـاه ایرانیـان همسان سـازی انجـام داد، وضعیـت سـهم خانوارهای 

هـر دهـک از بهداشـت و درمـان و غیـره بـرای نقشـه بهره منـدی قابـل شبیهسـازی اسـت

شکل شماره )5(- زنجیره اقدامات لازم برای ترسیم نقشه نابرابری
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پس از ترسـیم نقشـه نابرابری در سـطح ملی، می توان بر اسـاس شـاخص های موجود در نقشـه، 

ضریـب نابرابـری هـر گـروه اجتمـاعی و همچنیـن منطقه جغرافیایی را مشـخص نمود. با تکمیل 

ایـن اطلاعـات بـرای ارزیابـی هـر سیاسـت یـا برنامـه کافی اسـت تا ذینفعـان آن سیاسـت )برنامه 

یا طرح( شناسـایی و برندگان و بازندگان آن مشـخص شـود. برآورد تغییر در دسـترسی ذینفعان 

بـه منابـع جامعـه و اعمـال آن در نقشـه نابرابـری امـکان ارائـه سـناریوهای مرتبـط بـا تغییـر در 

عدالـت و برابـری را مهیـا خواهد سـاخت

امکان سنجی اجرای گزینه ترسیم نقشه نابرابری گروه های اجتماعی

جدول شماره )6(- تحلیل پستل ترسیم نقشه نابرابری گروه های اجتماعی

تشکیل نهاد تخصصی برابری و مقابله با تبعیضحوزه

نکته مثبت: کاهش هزینه های مالی با توجه به وجود زیرساخت های مرتبط با ترسیم نقشه؛اقتصادی

نکته منفی: تجمیع بار مالی پیوست عدالت در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛

اجتماعی
نکته مثبت: امکان ایجاد بسیج اجتماعی برای کاهش نابرابری در سطح ملی؛

نکته منفی: امکان افزایش فشار به دولت با توجه به ترسیم وضعیت کلی جامعه؛

سیاسی-اداری

نکات مثبت:

پذیرفته شدن وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به عنوان متولی ترسیم وضعیت  	•

اقتصادی-اجتماعی خانوار و محلات در بین سازمان های دولتی؛

هماهنگی نسبی سازمان های دولتی و غیردولتی برای همراهی در توسعه پایگاه‌های  	•

اطلاعاتی؛

نکته منفی: مقاومت احتمالی سازمان های دولتی برای ارزیابی سیاست ها و برنامه ها توسط یک 

سازمان متولی خارج از سازمان مسئول؛

حقوقی

نکات مثبت:

وجود پشتوانه قانونی معتبر برای توسعه پایگاه رفاه ایرانیان و همچنین سامانه  	•

بهره مندی ایرانیان؛

وجود پشتوانه قانونی بند نهم سیاست های کلی تأمین اجتماعی؛ 	•

فناوری

نکته مثبت: وجود زیرساخت ها و فناوری مربوط به پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان؛

نکات منفی: 

ناتوانی در تفکیک خانوارها و تخصیص کدپستی معتبر برای خانوار؛ 	•

پیچیدگی فنی شبیه سازی پویای بهره مندی گروه های اجتماعی؛ 	•
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نتیجه گیری و پیشنهادات سیاستی

طـرح موضـوع پیوسـت های زیسـت محیطی و اجتمـاعی در ایـران بـه اواخـر دهـه هشـتاد بـاز 

می گـردد و اوایـل دهـه نـود اوج شـکوفایی پیوسـت های اجتماعی-فرهنـگی در ایـران بوده اسـت. 

بـا ایـن حـال، پیوسـت عدالـت بـرای اولیـن بـار در دیـدار مقـام معظـم رهبـری و اعضـای هیئـت 

دولـت سیزدهـم مطـرح گردیـد. ایـن موضـوع در ادامـه در قالـب بنـد نهـم سیاسـت های کلی 

تأمیـن اجتمـاعی تحـت عنـوان »پیوسـت تأمیـن اجتمـاعی« بـه عنـوان سیاسـت کلی نظـام در 

حـوزه تأمیـن اجتمـاعی تصویـب و ابلاغ شـد

مسـئله عدالـت در قانـون اسـاسی جمهـوری اسلامی ایـران نیـز در قالـب اصـول دوم، سـوم، 

نوزدهـم، بیسـتم و بیسـت و هشـتم مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه اسـت. مهم تـر موضـوع مرتبـط در 

ایـن زمینـه بنـد نهـم اصل سـوم قانون اسـاسی اسـت کـه » رفع تبعیضات نـاروا و ایجاد امکانات 

عادلانـه بـرای همـه در تمـام زمینه هـای مـادی و معنـوی « را وظیفـه ذاتی حکومـت می دانـد. از 

همیـن رو ارزیابـی سیاسـت ها و برنامه هـا از منظـر تحقـق ایـن بنـد از اصل سـوم قانون اسـاسی 

یـک تکلیـف جـدی بـرای دولتهـا محسـوب میشـود

بـا اینحـال بایـد توجـه داشـت کـه رویکردهـای متعددی در حـوزه برابری وجـود دارد و تنها زمانی 

می تـوان بـه چارچـوب مناسـب ارزیابـی پیامدهـای مربـوط بـه عدالـت رسـید کـه رویکـرد و هـدف 

ارزیابـی روشـن باشـد. یـکی از مهم تریـن ایـن گونه شـناسی ها مربـوط به فرایندهـای ضد تبعیض 

و فرایندهـای عدالـت توزیـعی اسـت. ارزیابی هـای ضدتبعیـض بـه دنبـال اجتنـاب از طـراحی 

سیاسـت ها و یـا برنامه هایـی هستنـد کـه تبعیـض را علیـه گروه هایـی خاص در جامعه گسـترش 

می دهنـد، در حـالی کـه ارزیابی هـای مبتـنی بـر عدالـت توزیـعی شـکاف میـان دسـترسی گروه های 

اجتمـاعی را مـورد بـررسی قـرار می دهـد. بایـد توجـه داشـت کـه فرایندهـای ضدتبعیـض درواقـع 

فرایندهـای اجرا پذیـر عدالـت توزیـعی هستنـد، امـا بـا اینحـال معمـولا نسبـت بـه سیاسـت ها یـا 

برنامه هایـی کـه شـکاف نابرابـری میـان گروه هـای فاقـد خصیصه هـای مـورد حمایـت را افزایـش 

می دهـد بی توجـه اسـت

در سـطح جهـانی مفهـوم پیوسـت عدالـت تحـت عناویـنی چـون ارزیابـی اثـر برابـری، ارزیابـی اثـر 

توزیـعی، تحلیـل تبعیـض و مشـابه آن شـناخته می شـود. بـر ایـن اسـاس بسـیاری از کشـورهای 

بیشـتر توسـعه یافته در مـورد سیاسـت ها، قوانیـن، برنامه‌هـا و حـتی طرح های شـهری ارزیابی اثر 

برابـری را تدویـن و بـه صـورت عمـومی منتشـر می کند

بـا اینحـال مطالعـه نمونه هـای متعـدد از چنیـن تحلیل‌هایـی نشـان می دهـد کـه تأکیـد عمـده 

ایـن ارزیابی هـا جلوگیـری از تبعیـض و نابرابـری در مورد ذینفعان دارای »خصیصه مورد حمایت« 

اسـت. این خصیصه ها که شـامل سـن، جنسیت، معلولیت، وضعیت تأهل، وضعیت سـکونت، 

قومیـت، نـژاد، مذهـب و بـاور، محـل سـکونت و هماننـد آن اسـت محـل تأکیـد اصـلی ایـن 
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ارزیابیهـا بـه حسـاب می آید

در  می رود  انتظـار  کـه  اسـت  اصـل  و  مولفـه  چندیـن  دارای  کلی  صـورت  بـه  ارزیابی هـا  ایـن 

اجرایی سـازی آن مـورد توجـه قـرار گیـرد. ایـن مولفه هـا شـامل تأکیـد بر تضمین ثبات و انسـجام 

در  دولـتی  و مسـئولیت مشـترک دسـتگاه های  کار مشـارکتی  الگوهـا،  و  رویکـرد روش شـناسی 

سیاسـتگذاری و کمـک بـه یکدیگـر بـرای بهبـود فرایندهـا، گـرداوری داده هـای دقیـق و نامتناقض 

و ارزیابـی مبتـنی بـر شـواهد، مشـورت و مشـارکت ایجابـی ذینفعـان متاثر از سیاسـت یـا برنامه، 

آمـوزش ارزیابـی تاثیـر برابـری بـه کارکنـان دسـتگاه های دولـتی به صـورت مـداوم و منظم، تنظیم 

قواعـد درون سـازمانی بـرای تضمیـن اجـرای بـا کیفیـت ارزیابی هـا، کابـرد ارزیابـی در قبـل، حیـن 

و پـس از فراینـد سیاسـتگذاری و در نهایـت انتشـار شـفاف گزارش هـای مربـوط بـه ارزیابـی بـرای 

ذینفعـان و عمـوم جامعـه اسـت

موضـوع جلوگیـری از تبعیـض و استقـرار عدالـت در کشـورهای جهـان آنچنـان اهمیـت دارد کـه 

بیشـتر کشـورها نهادهـای اختصـاصی رسـیدگی کننده بـه موضوعـات مرتبـط بـا آن را دارنـد و 

مسـئولان ایـن نهادهـا معمـولا توسـط مقامـات بلندپایـه کشـورها انتصـاب می شـوند و استقلال 

عمل گسترده ای دارند. شبکه ایکوئینت ذیل اتحادیه اروپا سازمان های متولی برابری 45 کشور 

اروپایـی را ذیـل چتـر خـود قـرار داده اسـت. این سـازمان‌ها به صورت معمول یـا کمیسیون هایی 

هستنـد کـه کمیسـونر آن توسـط مقامـات بالادسـتی دولـت انتخـاب می شـوند و یـا نهادهـای 

آمبودزمـانی هستنـد کـه مستقـل از دولـت و بـا اتـکاء بـه قوانیـن برابـری و ضدتبعیـض طیـف 

وسـیعی از خدمـات را ارائـه می کننـد. ایـن خدمـات شـامل بـررسی موارد تبعیـض، ایجاد فرهنگ 

احتـرام بـه حقـوق، ایجـاد پایگاه هـای اطلاعـاتی، نظـارت بـر مصادیـق تبعیـض، انجـام تحقیقات 

و ارائـه توصیه هـای سیاسـتی و مشـارکت بـا نهادهـای برابـری غیردولتی و سـازمان های اجتماعی 

و مهمتـر از همـه تطابـق رفتـار و سیاسـت ها بـا قوانیـن مرتـبط بـا رفتـار برابـر میشـود

و  مرتبـط  قوانیـن  کشـورها،  از  بسـیاری  بـررسی  و  پژوهشـگران  گـروه  ارزیابی هـای  مجموعـه 

سـازمان های متـولی برابـری در جهـان منتـهی بـه احصـا و توسـعه چهـار گزینـه سیاسـتی بـرای 

اجرایی سـازی پیوسـت عدالـت شـده اسـت. ایـن چهـار گزینـه شـامل اجـرا از طریـق چـک لیسـت 

ارزیابـی برابـری و توسـط نهادهـای متـولی طرح هـا و برنامه‌هـا، اجـرای ارزیابـی تأثیـر برابـری از 

طریـق ارزیابـان مستقـل، ایجـاد نهادهـا تخصـصی برابـری و مقابلـه بـا تبعیـض و ترسـیم نقشـه 

نابرابـری در وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتمـاعی میشـود
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در گزینه اول، نهادهای دولتی موظف به تکمیل چک لیست های ارزیابی تأثیر برابری 
می شوند. نکته مهم درباره این گزینه آن است که اولا بر خصیصه های مورد حمایت 

کننده  تهیه  نهادهای  خود  کارکنان  توسط  و  هزینه  کمترین  با  ثانیا  و  دارد  تأکید 

سیاست ها و برنامه ها تکمیل می شود. وظیفه وزارت تکاور تهیه خصیصه های مورد 

حمایت و همچنین اصول حاکم این چک لیست ها است. هر سازمان مکلف می شود 

این چک لیست ها را بر اساس وظایف بخشی خود بهینه‌سازی نماید و تمام سیاست ها 

و برنامه های مصوب در هیئت دولت باید دارای این پیوست باشد.

چک لیست

در گزینه دوم، کلیات حاکم بر چک‌لیست‌های ارزیابی تأثیر برابری همچنان محفوظ 
است. اما این ارزیابی ها همانند ارزیابی تاثیر اجتماعی و زیست محیطی به ارزیابان 

مستقل واسپاری می شود. نکته قابل توجه در این ارزیابی ها آن است که مشارکت 

ذینفعان در فرایند تدوین ارزیابی جدی تر بوده و موضوعات به صورت عمیق تر مورد 

بررسی قرار می‌گیرد. در این ارزیابی ها شاخص های کلیدی سیاست ها احصا و وضعیت 

هر شاخص در ذینفعان متأثر از سیاست یا برنامه به صورت عمومی و گروه های دارای 

خصیصه مورد حمایت به صورت ویژه مورد ارزیابی قرار می‌گیرد. با توجه به هزینه 

گسترده تر این نوع ارزیابی به صورت منطقی باید سیاست ها و برنامه های با حجم 

مالی گسترده یا ذینفعان زیاد مورد ارزیابی قرار گیرد.

ارزیابی 

مستقل 

گزینه سوم، مبتنی بر ایجاد یک نهاد اختصاصی برای پیگیری موضوعات برابری و مقابله 

با تبعیض است. این نهاد با وظیفه‌ای گسترده تر از صرف ارزیابی تاثیر برابری متولی 

پیگیری تمام موضوعات مرتبط با اصول دوم، سوم، نوزدهم، بیستم و بیست و هشتم 

این اصول، اطمینان  اجرای  برای  ارائه توصیه های سیاسی  قانون اساسی می شود. 

از حاکمیت این اصول در بخشنامه ها، تصویب نامه ها، رویه های اداری، برنامه ها و 

سیاست های دولت و حتی بخش خصوصی؛ بررسی مصادیق تبعیض، ارزیابی تاثیر 

برابری، ترویج مقابله با تعیض و فرهنگ برابری، ارائه گزارش های تفصیلی در حوزه 

مرتبط، ایجاد پایگاه های داده و غیره از مجموعه تکالیف این نهاد خواهد بود. با 

اینحال ایجاد چنین نهادی متکی بر تصویب در مجلس شورای اسلامی است که علاوه 

بر تأیید تشکیل آن اصول و مقررات اجرایی برابری و مقابله با تبعیض را روشن می کند

نهاد تخصصی

گزینه چهارم، با محوریت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مبتنی بر ترسیم نقشه 
نابرابری در کشور است که وضعیت دسترسی گروه های اجتماعی به منابع جامعه را 

مشخص و با اتکای به آن ارزیابی سیاست ها و برنامه ها را از منظر تغییر در دسترسی 

گروه های اجتماعی به منافع جامعه مورد ارزیابی قرار می‌گیرد. تمایز عمده این گزینه با 

سایر گزینه های قبلی آن است که فراتر از ذینفعان مستقیم و غیرمستقیم یک سیاست 

یا پروژه امکان ارزیابی تاثیر سیاست بر کل جامعه را ممکن می سازد. این نقشه با 

توجه به زیرساخت هایی چون پایگاه رفاه ایرانیان و پایگاه بهره مندی ایرانیان قابل اجرا 

در وزارت تکاور است.

نقشه نابرابری
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جدول شماره )7(- تحلیل پستل گزینه‌های پیشنهادی اجرایی سازی پیوست عدالت

ترسیم نقشه نابرابریارزیابی مستقلایجاد نهاد تخصصیچک لیست ازیابی تأثیرگزینه

اقتصادی

هزینه اجرایی پایین؛

عدم نیاز ایجاد ساختار 

جدید؛

هزینه گسترده ایجاد نهاد 

جدید؛

هزینه گسترده بکارگیری 

نیروی جدید؛

افزایش هزینه ارزیابی 

مستقل؛

وجود زیرساخت های اولیه؛

تجمیع بار مالی ارزیابی در 

وزارت تکاور؛

اجتماعی

ایجاد موقعیت تعارض 

منافع نظارت بر خود؛

احتمال نادیده گیری 

برخی ذینفعان؛

افزایش سرمایه اجتماعی 

دولت به سبب چشم 

گیری ایجاد نهاد؛

امکان انحراف از 

مسئولیت ارزیابی تاثیر؛

اعتماد به ارزیابی ها؛

مشارکت ذینفعان؛

شکل گیری فساد 

در تعامل ارزیاب و 

دستگاه ها؛

بسیج عمومی برای مقابله 

با نابرابری؛

فشار به دولت؛

سیاسی-اداری

همراهی سازمان ها به 

دیلیل واسپاری ارزیابی 

به خودشان؛

تعارض در تعیین جایگاه 

و دامنه اختیارات؛

تجربه منفی در ایجاد 

سازمان های جدید؛

شکل گیری موازی کاری و 

تعارضات سازمانی؛

افزایش همراهی 

دستگاه ها به سبب 

امکان انتخاب ارزیاب؛

امکان بهره برداری 

سیاسی از نتایج؛

پذیرش تکاور به عنوان 

متولی رفاه؛

پیشینه همراهی سازمانی 

برای بهبود پایگاه داده؛

مقاومت سازمانی در برابر 

ارزیابی بیرونی؛

حقوقی

پشتوانه بند نهم 

سیاست کلی تأمین 

اجتماعی؛

عدم وجود الزام 

دستگاه ها به ارزیابی؛

پشتوانه قانونی برای 

پایگاه  رفاه و بهره مندی؛

نیازمند تصویب در 

مجلس شورای اسلامی؛

پشتوانه قانونی 

برای پایگاه  رفاه و 

بهره مندی؛

امکان جلوگیری از 

دسترسی به اطلاعات 

ناشی از فقدان 

پشتوانه قانونی؛

پشتوانه قانونی برای پایگاه‌ 

رفاه و بهره مندی؛

پشتوانه بند نهم سیاست 

کلی تأمین اجتماعی؛

ضرورت آموزش کارکنان؛فناوری

آموزش و اجرای ساده؛

فقدان تجربه تشکیل 

نهادهای آمبودزمانی در 

ایران؛

فقدان نیروی 

متخصص؛

استقرار فناوری پایگاه های 

اطلاعاتی؛

مشکلات تکنیکی ارتباط 

خانوار و محل؛

پیچیدگی فنی شبیه سازی 

پویا؛
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آنچنـان کـه از مقایسـه ایـن گزینه هـا مشـهود اسـت، ممکن تریـن گزینـه پیشـنهادی تکمیـل 

چک لیسـت ارزیابـی تاثیـر برابـری توسـط خـود دسـتگاه‌ها و سـازمان های متـولی اسـت. تجربـه 

ارزیابی هـای تاثیـر اجتمـاعی و زیسـت محیطی در ایـران نشـان داده اسـت کـه ارزیابـی توسـط 

نهادهـای ارزیابـی مستقـل نخسـت هزینـه بالایـی دارد و دوم آنکـه عملکردهـای موفقیت آمیـز 

تجـارب خـارجی را نشـان نـداده اسـت. ایـن ارزیابی هـا تبدیـل بـه بـازاری خواهـد شـد منجـر بـه 

تغییـر ماهیـت پیوسـت عدالـت می شـود. 

گزینـه ایجـاد سـازمان متـولی علاوه بـر اینکـه مسـتلزم دریافـت تأییـد مجلـس شـورای اسلامی 

اسـت، امـکان ایجـاد تعارضـات سـازمانی، انحـراف از اهـداف و مـوازی کاری در سـطح دولـت را 

افزایـش می دهـد. همچنیـن بایـد در نظـر داشـت کـه ایجـاد یـک نهـاد مستقـل هزینـه اجرایـی 

گسـترده ای بـه دولـت تحمیـل خواهـد کـرد. در نهایـت باید توجه داشـت که سـازمان های متولی 

برابری در کشـورهای جهان دارای ماهیت خاص خود هستند. اگرچه سـازمان بازرسی کل کشـور 

در ایـران بـه عنـوان یـک نهـاد آمبودزمـان معـرفی می شـود، امـا ایـن نهـاد کارکردهـای آمبودزمـان 

را نـدارد. در نتیجـه فقـدان تجربـه نهـاد آمبودزمـانی نیـز یـکی از مولفه هایـی اسـت کـه موفقیت 

چنیـن نهـادی در مقایسـه بـا سـایر گزینههـا دور از دسـترس می کنـد

در رابطه با ترسیم نقشه نابرابری، اگرچه زیرساخت های آن در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

مهیـا اسـت، امـا بـه سبـب اینکـه تمـام بـار ارزیابی را بـر دوش ایـن وزارتخانه می انـدازد می تواند 

مخاطـراتی را در بـر داشـته باشـد. همچنیـن بایـد در نظـر داشـت کـه احتمالا سـازمان های دولتی 

تمایـلی بـه ارزیابـی سیاسـت ها و برنامه هـای خـود توسـط یـک نهـاد بیرونی نداشـته باشـند و در 

نتیجـه احتمـال کارشـکنی افزایـش می یابـد. در نهایـت اگرچـه وزارتخانـه می توانـد ایـن گزینـه را 

اجرایـی کنـد، امـا بـه ثمررسـانی آن اقـدامی طولانیمـدت خواهد بود

در برابـر تمـام گزینه هـای قبـلی، تکمیـل چک لیسـت ارزیابـی تاثیـر برابـری توسـط خـود نهادهـا 

بـه نسبـت ارزان تریـن گزینـه ممکـن اسـت. همچنیـن آمـوزش فنـاوری آن بـه نسبـت سـاده تر از 

گزینه هـای دیگـر اسـت و طیـف گسـترده ای از سیاسـت‌ها و برنامه هـا را شـامل خواهـد شـد. 

همچنیـن بـا توجـه بـه اینکـه ارزیابـی توسـط خـود نهادهـای طـراح سیاسـت یـا برنامـه انجـام 

می شـود، مقاومـت سـازمانی آن هـا را خواهـد شکسـت. بـا اینحـال بایـد در نظر داشـت که چنین 

گزینـه ای کاسـتی های خـاص خـود را نیـز دارد. از جملـه آنکـه احتمـال مشـارکت ذینفعـان در 

ارزیابـی تاثیـر برابـری را کاهـش می دهـد. همچنیـن بـا توجه به فرایند سـاده تر آن تنها متمرکز بر 

گروه هـای دارای خصیصـه مـورد حمایـت خواهـد شـد و امـکان ارزیابـی جامـع را از میان خواهد 

بـرد. اگرچـه اسـتفاده از ایـن گزینـه بـه معنـای منتـفی دانسـتن سـایر گزینه هـا نبـوده و بسـته بـه 

شـرایط از تمـام ایـن گزینههـای سیاسـتی اجراییسـازی پیوسـت عدالـت می توان اسـتفاده نمود



43

منابع

بـا مقدمـه و  بنیـاد فلسـفه سـیاسی در غـرب )از هراکلیـت تا هابـز(،  عنایـت، حمیـد،  	.1

۱۳۵۱ش تهـران،  دانشـگاه  تهـران،   ،۱۱۲  – ص۱۱۱  حمیـد،  مصـدق،  اهتمـام، 

غرر الحکم, ج7, ص236 	.2

بـرج, ر. )1389(. راهنمـای عمـلی ارزیابـی تأثیـر اجتمـاعی. )م. رمضـانی, و م. قلیـچ,  	.3

جامعه شناسـان انتشـارات  تهـران:  مترجـم( 

ذاکـری, سـمانه; چگیـنی, سینـا ; نمـازی, مرجـان;. )1400(. تجـارب جهـانی ارزیابـی تأثیـر  	.4

دانشـگاهی جهـاد  جامعـه  و  حاکمیـت  توانمندسـازی  مرکـز  تهـران:  برابـری. 

نظریـان مفیـد, م. )1401(. چارچـوب تدوین پیوسـت عدالت. تهـران: مرکز پژوهش های  	.5

مجلـس، دفتـر مطالعـات بنیادیـن حکمـرانی

6.	 Aninat, E., Bauer, A., & Cowan, K. (1999). Addressing equity issues in 

policymaking: lessons from the chilean experience. Economic policy and equity. 

Washington DC: IMF, 149-109.

7.	 Cambridge and peterborough clencal comissioning group, 2014, Guidance 

on Undertaking Equality impact assessments

8.	 Croley, Niall.(2010). WHY SHOULD EQUALIT IMPACT ASSESSMENT BE ON 

OUR AGENDA?: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/05/2010/equinet_

euality_impact_assessment_presentation.docx

9.	 embracing equity, Equity vs Equality: Where It Differs? (N D). Available: 

https://www.embracingequity.org/post/equity-vs-equality-where-it-differs-and-

how-to-embrace-justice

10.	 equinet  European network of equality bodies. (2004). https://equineteurope.

org/what-are-equality-bodies/standards-for-equality-bodies

11.	 Equinet, European network of equality bodies Equality bodies†and 

Equinet Promoting equality in Europe:https://www.cig.gov.pt/wp-content/

uploads/12/2015/Equality-bedies-and-Equinet-Promoting-Equality-in-Europe.pdf

12.	 EQUINET, Netherlands Institute for Human Rights.( 2024).: https://

equineteurope.org/author/netherlands_etc/#:~:text=The20%Netherlands20%

Ins t i tu te20 %fo r20 %Human20 %R ights20 %is20 %an20 %independent20%

administrative,about20 %2050 %full20 %time20 %employees.

13.	 h t t p s : / / a s s e t s . p u b l i s h i n g . s e r v i c e . g o v . u k /



44

media/5a74ce1 1e5274a3cb2867520/Fa i re r_Charg ing_Gu idance_

f i n a l _ 2 0 -0 6 -2 0 1 3 _ r c . p d f

14.	 Irish Humen Rights and Equality Commission , Who we are.(2024). https://

www.ihrec.ie/about/who-we-are/

15.	 Irish Humen Rights and Equality Commission, our work, (N D): https://

www.ihrec.ie/

16.	 Netherlands Institute for Human Rights, what we do?, (N D): https://www.

mensenrechten.nl/english

17.	 Turner, Phil. )2020.( Equality Impact Assessment: Housing Strategy 2020 

to 2025 & Preventing Homelessness & Rough Sleeping Strategy 2020 to 2023, 

Available: file:///C:/Users/a.taghavi/Downloads/20%200204EIA20%Housing20%

Strategy20%&20%Homeless20%Strategy1(20%).pdf

18.	 Unar, Our mission , (N D): https://www.unar.it/portale/web/unar-en/our-

mission

19.	 Unar, who we are? , (N D).: https://www.unar.it/portale/web/unar-en/who-

we-are

20.	( 1985). COUNCIL DIRECTIVE of 27 June 1985 on the assessment of the 

effects of certain public and private projects on the environment. 

21.	 Environmental Impact Assessment: Explains requirements of the Town 

and Country Planning (Environmental Impact Assessment). (بازيابی .)2014, 03 06 

از  ،2024  ,10  09 -GOV.UK: https://www.gov.uk/guidance/environmental-impact در 

assessment

22.	 Headley, A. (2022). Social Equity Impact Assessment and Stakeholder 

Analysis. McCourt School of Public Policy.

23.	( 2024). Transport Analysis Guidance Unit A4.2, Distributional Impact 

Appraisal. London: Department for Transport.

24.	 Vanclay, F. (2003). International Principles for Social Impact Assessment. 

International Association for Impact Assessment.



45

پیوست شماره )1(



46



47



گزارش کارشناسی درباره:
لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع

در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی÷

الزامات  اجرای صحیح حساب واحد خزانه

آدرس: تهران – میدان انقلاب – ابتدای کارگر شمالی – خیابان ادوارد براون- 
پژوهشکده مطالعات توسعه جهاد دانشگاهی – طبقه دوم

شماره تماس: ٦٦٩٧٧٨٠٠ ٠٢١


