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مقدمه

لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی« 

پـس از تجمیـع طـرح و لایحـه مدیریـت تعـارض منافـع بـرای صحـن علنـی مجلـس 

آمـاده شـده اسـت. پیش نویـس ایـن لایحـه در سـال 1396 توسـط مرکـز بررسـی های 

اسـتراتژیک ریاسـت جمهوری بـرای دریافـت نظـرات منتشـر شـد. ایـن لایحـه در سـال 

1398 تقدیم مجلس شـورای اسـامی شـد که به دلایل متعدد در مجلس دهم مورد 

بررسـی قـرار نگرفت.

بـا شـروع بـه کار دوره یازدهـم مجلـس شـورای اسـامی ایـن لایحـه 2 بـار دیگـر اعـام 

وصـول شـد. بـا ایـن حـال بـا توجـه بـه اینکـه مجلـس شـورای اسـامی در ایـن بـازه 

طرح هـای مختلفـی بـرای مدیریـت تعـارض منافـع نیز آماده کـرده بود، لایحـه در دوره 

دولـت دوازدهـم مـورد بررسـی قـرار نگرفت. بـا روی کار آمدن دولت سـیزدهم، مجلس 

و دولـت در اقدامـی هماهنـگ بـر تلفیـق طـرح و لایحـه مدیریـت تعـارض منافـع برای 

دسـتیابی بـه توافقـی قـوی میـان مجلـس و دولـت تأکیـد کردند.

مرکـز توانمندسـازی حاکمیـت و جامعـه در طـول ایـن مـدت گزارش هـای متعـددی در 

ارزیابـی و ارائـه پیشـنهاد ها در مـورد طـرح و لایحـه منتشـر کرده اسـت. گزارش پیشـرو 

بـه آخریـن نسـخه از لایحـه مدیریـت تعـارض منافـع پرداختـه و در قالـب دو بخـش 

پیشـنهادهای کلـی و پیشـنهادهای مـوردی تـاش می کنـد ایـن لایحـه را بهبـود دهـد.
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پیشنهادهای کلی 

یکم- تجربه کشـورهای بیشـتر توسـعه یافته در زمینه مدیریت تعارض منافع نشـان داده اسـت 
کـه مقـررات مدیریـت تعـارض منافـع به صـورت تکوینی و در طول زمان تدوین شـده اسـت. ارائه 

یـک قانـون جامـع بـه دلایـل متعددی از جمله فقدان سـابقه مقررات گذاری در این حوزه ممکن 

اسـت از طرفـی موجـب ناکارآمـدی قانـون و از طـرف دیگـر موجـب تضییـع حقـوق شـهروندی 

شـود. بـه عنـوان نمونـه مـاده )2( لایحـه بـه مشـمولین این طـرح پرداخته و آن هـا را در دو گروه 

طبقه بندی کرده اسـت. این طبقه بندی اگرچه از بسـیاری لحاظ دارای تأثیرات مثبت اسـت، اما 

می تـوان ایراداتـی را نیـز بـر آن گرفـت. بـه عنـوان نمونـه درحالی که روسـای کانتری در مشـمولین 

بنـد )الـف( ایـن مـاده جـای گرفته انـد، امـا مدیـران اجرایـی شـرکت های دولتـی و مؤسسـات 

عمومـی غیردولتـی )فعـال ذیـل مدیرعامـل( در آن گنجانده نشـده اسـت.

همچنین اگرچه مصادیق عمده تعارض منافع در این لایحه دیده شـده اسـت، اما سـازمان های 

مختلـف بـا توجـه بـه حـوزه فعالیـت خـود می تواننـد درگیـر طیـف متعـددی از مصادیـق تعارض 

مـوارد  برخـی  در  آن هـا، می توانـد  مـورد همـه  در  قانـون جامـع  یـک  ارائـه  کـه  باشـند  منافـع 

سـخت گیرانه و در برخـی دیگـر سـهل گیرانه باشـد.

یـک قانـون مـادر بایـد فضـا و الزامـات کلـی بـرای مدیریـت تعارض منافـع را در دسـتگاه ها فراهم 

و جزئیـات آن را بـه دسـتورالعمل های سـازمانی واسـپاری کنـد. بـرای مثـال در قوانیـن ایـران 

سـازوکاری بـرای مدیریـت درب گـردان فراهـم نبـوده اسـت، ایـن قانـون بایـد در قالـب مـاده ای 

اختیـار تحدیـد فعالیـت کارکنـان دولـت پـس از فراغت از اشـتغال را بسـته به حساسـیت سـمت 

شـغلی آن هـا بـرای دولـت فراهـم کنـد. یـا الزامـی سـازد کـه تمـام قراردادهـای دولتـی بایـد دارای 

پیوسـت افشـای موقعیـت تعـارض منافـع باشـد.

پیشـنهاد کلـی آن اسـت کـه موضوعاتـی ماننـد مصادیـق اصلـی هـر دسـتگاه، افـراد مشـمول و 

غیره به خود دسـتگاه ها سـپرده شـود و لایحه بیشـتر الزامات لازم برای مدیریت تعارض منافع 

را فراهـم سـازد. اضافـه نمـودن مـاده ای بـا ایـن محتـوا بـه لایحـه می توانـد کمـک کننده باشـد:

تمامی دسـتگاه های مشـمول ظرف شـش ماه پس از لازم الاجرا شـدن این قانون موظف 

به تدوین و اباغ دسـتورالعمل مدیریت تعارض منافع در دسـتگاه اجرایی خود هسـتند.

تبصـره- سـازمان اداری و اسـتخدامی کشـور بـه همـراه معاونـت حقوقـی ریاسـت جمهوری 

موظـف بـه تدویـن آیین نامـه نـگارش دسـتورالعمل مدیریـت تعـارض منافـع ظـرف مـدت 

دو مـاه پـس از لازم الاجـرا شـدن ایـن قانـون هسـتند.

از دسـتگاه ها و حـوزه در مرکـز  تعـارض منافـع در طیـف وسـیعی  دوم- شناسـایی مصادیـق 
توانمندسـازی حاکمیت و جامعه نشـان داده اسـت که بخش قابل توجهی از مصادیق تعارض 
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منافـع در ایـران سـاختاری )نظام منـد( و یـا سـازمانی هسـتند. پرداخـت پرکیـس بـه پزشـکان، 

اولویت گـذاری کارکنـان فعلـی و سـابق دسـتگاه ها در اعطـای مجوز کارگزاری هـا و غیره نمونه هایی 

از مصادیـق تعـارض منافـع سـاختاری هسـتند.

ایـن مصادیـق تعـارض تعارضـات سـاختاری )نظام منـد( معمـولًا در ادبیـات بین المللـی تعـارض 

منافـع مشـاهده نمی شـود، شـاید دلیـل عـدم توجـه بـه آن هـا در لایحـه همیـن موضـوع باشـد. 

بااین حـال بـا توجـه بـه اینکـه تعـارض منافـع سـاختاری در ایـران یـک مسـئله جـدی بـه حسـاب 

می آیـد، یـا بایـد در لایحـه مجـزا بـه آن پرداخته شـود و یا اینکه در همین لایحه در قالب موادی 

بـه آن توجـه شـود. اضافـه نمـودن مـاده ای بـا ایـن محتـوا به لایحـه می تواند کمک کننده باشـد:

دسـتگاه های اجرایـی مشـمول موظـف هسـتند ظـرف یـک سـال پـس از لازم الاجـرا شـدن 

ایـن قانـون بـا همـکاری سـتاد سـند راهبـردی مدیریـت موقعیت هـای سـاختاری تعـارض 

منافـع را تدویـن کننـد.

تبصره- این سـند باید دارای زمان بندی مدیریت موقعیت های شناسایی شـده در دسـتگاه 

اجرایی باشـد. دسـتگاه ها موظف هسـتند هر شـش ماه گزارش عملکرد خود در مدیریت 

این مصادیق را به سـتاد ارسـال کنند.

سوم- سازمان های مختلف با توجه به حوزه فعالیت خود و همچنین ساختار اداری شان درگیر 
طیف هـای متعـددی از تعـارض منافـع هسـتند. با توجه به حجم گـردش مالی، ارزش مجوزهای 

صادرشـده و غیـره پیامدهـای مدیریـت تعـارض منافـع در بخش هـای متعـدد دسـتگاه ها بـا 

یکدیگـر متفاوت هسـتند.

بـا در نظـر گرفتـن ظرفیـت اجرایـی دسـتگاه ها در اسـتقرار نظام مدیریت تعـارض منافع، یک نگاه 

واقع بینانـه مدیریـت تمـام مصادیـق تعـارض منافـع در یـک بـازه زمانـی کوتـاه خواهـد بـود. بـر 

ایـن اسـاس، دسـتگاه ها بایـد گلوگاه هـای اصلـی و نقـاط پرریسـک موقعیت هـای تعـارض منافـع 

را شناسـایی و بـر آن هـا متمرکـز باشـند.

بـر ایـن اسـاس، ضـروری اسـت تمـام دسـتگاه ها موظـف شـوند نقشـه ریسـک موقعیـت تعـارض 

منافع در دسـتگاه های خود را ترسـیم و مصادیق بروز در نقاط پرریسـک را ارزیابی کنند. ترسـیم 

نقشـه ریسـک پویـای تعـارض منافـع بـه مجلـس شـورای اسـامی ابـزار لازم برای وظایـف نظارتی 

خـود در حیطـه اجـرای قانـون را خواهـد داد و یـک ابـزار مدیریتی برای سـتاد خواهد بود. اضافه 

نمـودن مـاده ای بـا ایـن محتـوا بـه لایحـه می تواند کمک کننده باشـد:

دسـتگاه های اجرایـی مشـمول موظـف هسـتند ظـرف 6 مـاه پـس از لازم الاجـرا شـدن ایـن 

قانون نقشـه ریسـک تعارض منافع در دسـتگاه اجرایی خود را ترسـیم و مبنای عمل قرار 

دهند.
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چهـارم- تجربـه تعامـات بسـیار بـا کارکنـان دولـت و همچنیـن بررسـی تجـارب بین المللـی نشـان 
می دهـد کارکنـان دولـت در تعییـن اینکـه آیـا در موقعیـت تعارض منافع قرار دارند یا خیر دشـوار 

اسـت. برخـی کارکنـان امـکان دارد در موقعیـت تعـارض منافـع باشـند، امـا نداننـد و برخـی دیگر 

بـه اشـتباه خـود را درگیـر موقعیـت تعارض منافـع بدانند.

بسـیاری از کشـورها بـرای فائـق آمـدن بـر ایـن مسـئله از مأمـوران اخـاق بهـره گرفته انـد. ایـن 

مأمـوران در دسـتگاه های اجرایـی به صـورت عمومـی طیـف وسـیعی از وظایـف مشـورتی، نظارتـی 

و غیـره را بـر عهـده دارنـد. اگرچـه در بنـد )ث( مـاده )4( لایحـه اشـاره شـده اسـت کـه سـتاد 

مسـئول »ایجـاد هماهنگی هـای لازم در جهـت تدویـن و اجـرای برنامه هـای آموزشـی بـه منظـور 

مهارت افزایـی و دانش افزایـی مشـمولین ایـن قانـون در آشـنایی بـا موقعیت هـای تعـارض منافع 

و نحـوه مدیریـت آن و رعایـت موازیـن قانونـی مربوطـه« اسـت؛ امـا تصریـح در ضـرورت ایجـاد 

سـازوکار دریافـت مشـاوره می توانـد کمک کننـده باشـد. اضافـه نمـودن مـاده ای بـا ایـن محتوا به 

لایحـه می توانـد کمـک کننـده باشـد:

دسـتگاه های مشـمول موظـف هسـتند ظـرف مـدت سـه مـاه پـس از لازم الاجـرا شـدن 

ایـن قانـون در همـکاری بـا سـتاد بسـتر ارائـه مشـاوره بـه کارکنـان دولت در حـوزه مدیریت 

تعـارض منافـع را فراهـم سـازند. ایـن بسـتر می توانـد در قالـب فعالیـت حضـوری، ایجـاد 

خـط تلفنـی و یـا پرتـال برخـط باشـد.

خویشـاوندی،  شـامل  نظـری  ادبیـات  در  شـده  معرفـی  منافـع  تعـارض  موقعیت هـای  پنجـم- 
بـا  سـهامداری و مالکیـت و غیـره تنهـا موقعیت هـای شناخته شـده تعـارض منافـع هسـتند. 

توجـه بـه تحـولات گسـترده در فعالیت هـای دولـت در دنیـای امـروز می تـوان انتظـار داشـت کـه 

میـان شناسـایی شـوند. عاوه برایـن، روش هـای مدیریـت  ایـن  در  نیـز  دیگـری  موقعیت هـای 

تعـارض منافـع نیـز قابلیـت ارتقـاء و بهبـود دارنـد.

بـر ایـن اسـاس پیشـنهاد می شـود ایـن ماحظـه در لایحـه در نظـر گرفتـه شـود کـه دسـتگاه های 

اجرایـی موظـف بـه بازنگـری در نقشـه ریسـک تعـارض منافـع در دسـتگاه های خـود و همچنیـن 

دسـتورالعمل های داخلـی مدیریـت تعـارض منافـع باشـند. اضافـه نمودن ماده ای بـا این محتوا 

بـه لایحـه می توانـد کمـک کننده باشـد:

دسـتگاه های مشـمول موظـف هسـتند هـر سـال نقشـه ریسـک موقعیت هـای تعـارض 

منافـع و دسـتورالعمل های مدیریـت تعـارض منافـع را مـورد بازنگـری قـرار داده و گـزارش 

آن را بـه سـتاد ارائـه کننـد.
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پیشنهادهای موردی 

یکـم- در حـوزه درب گـردان تنهـا در مـاده )6( لایحـه بـه منـع معاملـه تجـاری بـا دسـتگاه محـل 
خدمت اشـاره شـده اسـت. این درحالی اسـت که ارتباطات پساشـغلی طیف وسـیعی از مصادیق 

شـامل اشـتغال در حوزه کاری مرتبط، اسـتفاده از اطاعات درونی، سـهامداری و مالکیت و غیره 

را شـامل می شـود. ضـروری اسـت تمـام ایـن مصادیـق در لایحه دیده شـود.

بـه عنـوان نمونـه اشـتغال سـریع وزرا یـا معاونـان آنـان در حیطه هـای مرتبـط بـا وظایـف عمومی 

آن ها می تواند خطراتی شـامل اسـتفاده از ارتباطات خود در سـازمان، سیاسـت گذاری های درگیر 

تبعیـض در اواخـر دوره فعالیـت، اسـتفاده از اطاعـات درونـی دسـتگاه و غیـره را در بـر داشـته 

باشد.

دوم- اگرچـه در بخـش مصادیـق تعـارض منافـع موضـوع اطاعـات درونـی مـورد توجـه لایحـه 
قـرار گرفتـه اسـت، امـا هیـچ نـوع قاعده ای برای آن تدارک دیده نشـده اسـت. پیشـنهاد می شـود 

متـن زیـر در لایحـه گنجانده شـود:

مشـمولین این قانون پیش از اطاع رسـانی عمومی اطاعات از مسـیر تعریف شـده اجازه 

اسـتفاده و یا افشـای جزئی و کلی از اطاعات درونی سـازمان را ندارند. 

تبصـره- دسـتگاه های اجرایـی مشـمول موظـف هسـتند ظـرف 3 مـاه پـس از لازم الاجـرا 

شـدن ایـن قانـون دسـتورالعمل اطاع رسـانی داده هـای ارزشـمند دسـتگاه را تدویـن کننـد.

سـوم- عمـده موقعیت هـای تعـارض منافـع تشـریح شـده در لایحـه شـامل معاملـه، اسـتخدام، 
مجوزهـا و تسـهیات و نظـارت اسـت. عـاوه بـر مـوارد فـوق مقررات گـذاری یکـی از کانال هـای 

تاثیرگـذاری تعـارض منافـع اسـت کـه در قالـب شـرکت در جلسـات تصمیم سـازی و تصمیم گیـری 

خـود را نشـان می دهـد. ایـن موضـوع بـا تمـام اهمیتـی کـه دارد، در لایحـه مـورد توجـه قـرار 

نگرفتـه اسـت. پیشـنهاد می شـود متـن زیـر بـه لایحـه افـزوده شـود:

مشـمولین این قانون موظف هسـتند پیش از هر نوع جلسـه که مصوبات آن لازم الاجرا 

اسـت، کاربرگ افشـای تعارض منافع را تکمیل کنند.

تبصـره 1- هـرگاه مشـمولین در میانـه جلسـات بـه موقعیـت تعـارض منافـع آگاه شـدند 

ضمـن افشـا موظـف بـه تـرک جلسـه هسـتند.

تبصـره 2- مسـتندات مربـوط بـه کاربـرگ افشـای تعـارض منافـع جلسـات ثبـت و بایگانـی 

می شـود.
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چهـارم- تبصـره )2( مـاده )6( مقـرر مـی دارد کـه »عـدم شـمول حکـم ممنوعیـت مذکـور در ایـن 
مـاده )معاملـه کارکنـان بـا سـازمان( بایـد بـه صـورت شـفاف از سـوی طـرف قـرارداد، بـه صـورت 

اقـرار در متـن قـرارداد ثبـت گـردد.« ایـن تبصـره تنهـا در مـورد قـرارداد کارکنـان دولت، بسـتگان یا 

نماینـدگان آن هـا بـا محـل خدمـت آنـان اسـت، امـا پیشـنهاد می شـود بـه صـورت کلـی کاربـرگ 

افشـای موقعیـت تعـارض منافـع بـرای تمـام معامـات دسـتگاه های دولتـی اجبـاری شـود. یعنی 

در تمـام معامـات بـا دسـتگاه های دولتـی، طـرف قـرارداد موظـف بـه تکمیـل کاربـرگ افشـای 

موقعیـت تعـارض منافـع شـود.

پنجـم- مـاده )11( لایحـه سـهامداری مشـمولین بنـد )الـف( مـاده )2( در شـرکت های مرتبـط بـا 
حـوزه مأموریتـی را منـع می  کنـد، امـا سـهام شـرکت های عرضـه شـده در بـورس را از آن مسـثنی 

می کنـد. نهادهـای هماننـد سـازمان تأمیـن اجتماعـی کـه دارای حجـم عظیم شـرکت های بورسـی 

هسـتند، در صورتی که مشـمولین سـهام زیادی از این شـرکت ها را در اختیار داشـته باشـند، به 

وضـوح می توانـد موقعیت هـای تعـارض منافـع جـدی را بـه وجـود آورد. بـر این اسـاس پیشـنهاد 

می شـود، سـهامداری بیش از 5 درصد در شـرکت های بورسـی زیر نظر سـازمان تابعه مشـمولین 

نیـز منع شـود.

نظـر  در  بامانـع  دسـتگاه ها  کارمنـدان  تعاونـی  در  کارکنـان  سـهامداری   )11( مـاده  در  ششـم- 
گرفتـه شـده اسـت. بررسـی های مرکـز توانمندسـازی حاکمیـت و جامعـه نشـان داده اسـت کـه 

تعاونی های کارکنان دولت که حوزه فعالیشـان در حوزه مأموریت های سـازمان تابعه اسـت بسـتر 

بـروز موقعیـت تعـارض منافـع اسـت و تأثیـر جـدی بـر اعتمـاد عمومـی دارد. پیشـنهاد می شـود 

تعاونی هـای کارکنـان از ورود بـه حوزه هـای مأموریـت سـازمان خـود منـع شـوند. همچنیـن ایـن 

تعاونی هـا اجـازه عقـد قـرارداد بـا سـازمان خـود را نیـز نبایـد داشـته باشـند.
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