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حساب واحد خزانه گامی در جهت اصلاحات اقتصادی عنوان فارسی
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کلیه حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی است. استفاده از محتوا با ارجاع بلامانع است 
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خلاصه مدیریتی

حسـاب واحـد خزانـه یـا حسـاب متمرکـز خزانـه بـه عنـوان گامـی بـه منظـور اصلاحات 

اقتصادی و گامی برای حل معضل کسـری دائمی بودجه کشـور مطرح اسـت. توفیق 

در اجـرای آن می‌توانـد انگیـزه مناسـبی بـرای انجـام سـایر اصلاحـات اقتصـادی توسـط 

سیاسـتگذار و افزایـش اعتمـاد عمـوم بـه کارآمـدی دولـت باشـد. حسـاب واحـد خزانه 

افزایـش انضبـاط مالـی و بهبـود مدیریـت نقدینگـی دولت و کاهش رسـوب وجوه نقد 

در بانک‌هـا را در پـی دارد و بـه تبـع منجـر بـه کاهـش تـورم خواهـد شـد. همچنیـن 

داده‌هـا و اطلاعـات متقنـی را فراهـم خواهـد کـرد.

اکنـون بـر خالف گذشـته بـا وجـود مقاومت‌هـای بـالای برخـی از شـرکت‌های دولتـی و 

دانشـگاه‌ها اکثریـت حسـاب‌های اصلـی و فرعـی واحدهـای دریافت‌کننـده بودجـه بـه 

ایـن حسـاب متصـل شـده‌اند. امـا بـرای اجـرای موفـق حسـاب واحـد خزانـه و لمـس 

آثـار مثبـت آن بایـد مـواردی همچـون تضمیـن بـالا در اجـرا، افزایـش اسـتقلال بانـک 

مرکزی، آموزش صحیح کارکنان،‌ افزایش امنیت اطلاعات،‌ انجام اصلاحات در بودجه‌ 

و مقـررات محاسـبات عمومـی، رعایـت حقوق شـرکت‌های دولتی، اغنـای افکار عمومی 

و اجـرای تدریجـی و مرحلـه بـه مرحلـه را در نظـر داشـت.
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حساب واحد خزانه چیست و چه اهدافی دارد؟�

بنابـر تعریـف صنـدوق بین‌المللـی پـول یـک نظـام حسـاب واحـد خزانـه یا حسـاب متمرکـز خزانه 

عبـارت اسـت از یـک حسـاب بانکـی یـا مجموعـه‌ای از حسـاب‌های بانکی متصل بـه یکدیگر که از 

طریـق آن دولـت تمامـی دریافت‌هـا و پرداخت‌هـای خـود را انجـام می‌دهـد و دیـدی همه جانبه 

از موقعیـت نقـدی خـود در پایـان هـر روز به دسـت می‌آورد.

هـدف اصلـی از اجـرای حسـاب واحـد خزانـه اسـتفاده و مدیریـت بهینـه از منابـع و وجـوه نقدی 

اسـت. حسـاب واحد خزانه بــه دولت‌ها ایــن امکان را می‌دهد کــه بــا حداقل هزینه از طریق 

متمرکـز کـردن مانـده وجـوه دولتـی دریافتی‌هـا و پرداختی‌هـای خـود را ثبـت و مدیریـت کننـد. 

خزانـه‌داری بـا اسـتفاده از ابـزار حسـاب واحـد خزانـه می‌توانـد بـه صـورت بــر خـط تراکنش‌هـای 

بانکـی حسـاب‌های دولتـی را رصـد کنـد. لـذا امـکان پیش‌بینـی دقیـق مواعـد مخـارج، تعهـدات 

و درآمدهـای مختلـف مالـی دولـت دارد و می‌توانـد بـدون نیـاز بـه اسـتقراض‌های پرهزینـه آنهـا 

را پوشـش دهـد. همچنیـن ایـن حسـاب از رســوب وجـوه عظیـم در حسـاب‌های بانکـی دولتـی 

جلوگیـری می‌کنـد. 

بـه حداقـل  را  بودجـه  اجـرای  درحیـن  معامالت  هزینه‌هـای  خزانـه  واحـد  همچنیـن حسـاب 

می‌رسـاند. چـون از تأخیـر در وصـول درآمدهـای مالیاتـی و غیرمالیاتـی توسـط بانک‌هـا ممانعـت 

می‌کنـد. همچنیـن پرداخـت مخـارج دولـت را تسـریع می‌کنـد. از دیگـر محاسـن آن می‌تـوان بـه 

تسـهیل در جمع‌آوری داده‌های بانکی و حسـابداری و کنترل و نظارت کارآمد بر منابع تخصیص 

یافتـه بـه سـازمانه‌ای دولتـی اشـاره کـرد. بنابرایـن افزایـش شـفافیت یکی دیگر از اهداف حسـاب 

واحـد خزانـه اسـت. حسـاب واحـد خزانـه منجربـه هماهنگـی بیشـتر سیاسـت پولـی و مالـی 

 .)2010 ،Fainboim and Pattanayak( می‌شـود

آدولـو در مطالعـه خـود روی تجـارب پیاده‌سـازی حسـاب واحد خزانه در برخی کشـورها پرداخت. 

ماهیـت آن را مـورد بررسـی قـرار داده و بـا توجـه به مزایا و چالش‌هـای مختلف عملیاتی نمودن 

آن  درنهایت، به این نتیجه رسـید که حسـاب واحد خزانه می‌تواند یک ابزار مالی در جلوگیری 

از مشـکلات دریافـت و پرداخـت، مهـار فسـاد در امـور مالـی و نیـز اصالح روابـط نیـروی انسـانی 

و کارکنـان  دولـت باشـد. لـذا ایـن ابـزار مـی توانـد بـرای تثبیـت شـفافیت و ایجـاد محیـط مالـی 

مناسـب، توسـط دولـت، مـورد اسـتفاده قرارگیـرد. البتـه او اجـرای هـر چـه کامل‌تـر و موفق‌تـر آن 

 ،Adeolu( .را منـوط بـه حمایـت قانونـی و ایجـاد امکانـات زیرسـاختی و تکنولوژیکـی می‌دانـد

.)2015



5

سه مبنای کلیدی حساب واحد خزانه �

اول،  بـر مبنـای سـه قاعـده کلیـدی شکل می‌گیـرد.  بـه طورکلـی، یـک حسـاب واحـد خزانـه، 

بانکـداری دولـت بایـد یکپارچـه باشـد تـا عالوه بر نظارت خزانـه‌داری بر جریـان ورودی و خروجی 

نقـدی دولـت، امـکان اسـتفاده از کل منابـع نقـدی را ممکـن کنـد. دوم، سـازمان‌های دولتی حق 

داشـتن حسـاب‌های بانکـی خـارج از نظـارت خزانـه‌داری را نداشـته باشـند. و سـوم، مجموعـه 

اطلاعـات جریـان نقـدی دولـت بایـد تمامـی منابع نقـدی حاکمیت، اعم از بودجـه و فرابودجه را 

در بـر بگیـرد. بـه بیـان دیگـر ایجـاد چنین سـازو‌کاری مسـتلزم هماهنگی و تبادل داده میــان سـه 

نظــام بانکــی، حسابداری و بودجه‌ای اســت.

وضعیت ایران قبل و بعد از راه‌اندازی حساب واحد خزانه�

در گذشـته کـه در ایـران حسـاب واحـد یـا متمرکـز خزانـه وجـود نداشـت، هـر کـدام از واحدهـای 

دریافت‌کننـده بودجـه دارای چندیـن حسـاب بودنـد و پـس از گذشـت مـدت زمـان زیـادی مبالـغ 

آنهـا بـه خزانـه کشـور واریـز می‌شـد. بـرای نمونـه؛ یـک سـازمان مثـل سـازمان امـور مالیاتـی برای 

انواعـی از درآمدهـای مالیاتـی ماننـد درآمـد مالیات املاک، مالیات اتفاقی، مالیات مشـاغل و ... 

که از هر کدام از اسـتان‌های کشـور دریافت می‌کرد یک حسـاب مجزا داشـت. و بعضاً  هفته‌ها 

و ماه‌هـا طـول می‌کشـید تـا ایـن درآمـد بـه خزانه منتقل شـود. در این حالـت مدیریت نقدینگی 

دولـت بـه علـت عـدم اطالع دقیـق و بـه موقـع از مقادیـر درآمدهـا و دریافتی‌هـای خـود دچـار 

مشکل می‌شـد. آنـگاه دولـت مجبـور بـه اسـتقراض‌های کوتاه‌مـدت بـرای انجـام مصـارف خـود 

می‌شـد. در عـوض در انتهـای سـال بـا مـازاد دریافتی‌هـای روبـرو می‌گردیـد کـه بـرای تخصیـص و 

مصـرف مناسـب آنهـا سـال مالـی تمام شـده بود.

از سـوی دیگـر در مـواردی وجـوه نقـدی کـه دولت برای ایفای تعهدات خـود در مقابل پیمانکاران 

از خزانـه تخصیـص داده و بـه حسـاب بانکـی دسـتگاه واریـز شـده بـود بـا تاخیـر بـه دسـت 

پیمانـکاران می‌رسـید. همـه ایـن مـوارد منجربـه رسـوب مقادیـر زیـادی وجـه نقـد در بانک‌هـا 

می‌شـد کـه بـرای ارائـه تسـهیلات اسـتفاده می‌شـد. بـا توجـه بـه دیجیتالـی شـدن بانکـداری اثـر 

بـالای خلـق پـول از سـمت ارائـه تسـهیلات بانکـی بـه تـورم دامـن مـی‌زد. بدتـر آنکـه دسـتگاه‌ها 

اجـازه می‌دادنـد ایـن وجـوه در حسـاب بانک‌هـا رسـوب کنـد تـا خدمـات رایـگان بگیرنـد و وام 

ارزان قیمـت بـرای کارکنـان خـود بگیرنـد. بـه بیـان دیگـر، دسـتگاه‌ها کارکنـان خـود را بـرای اخـذ 

تسـهیلات ارزان‌قیمـت از منابـع عمومـی بـه بانک‌هـا معرفـی می‌کردنـد. در صورتـی کـه وام را 

نبایـد در قبـال منابـع عمومـی دولـت دریافـت کننـد. منابـع عمومـی دولـت نبایـد وجه‌المصالحـه 

یـک سـری خدمـات اضافـی بـرای بانک‌هـا قـرار گیـرد. اگر دسـتگاهی نیاز بـه وام دارد باید به طور 
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شـفاف بـه سـازمان برنامـه اعالم کنـد کـه به این منظور مشـخص به وجوه اداره شـده نیاز دارد. 

همـه این‌هـا موجـب عـدم تخصیـص بهینـه منابـع نقـد و زمینه‌سـاز ایجـاد مفاسـد اقتصـادی 

شـده بود. 

امـا اکنـون ایـران اسـتفاده از حسـاب واحـد )متمرکـز( خزانـه را کلیـد زده اسـت. در ایـران ماننـد 

بلغارسـتان خزانـه‌داری کل کشـور مدیریـت خزانـه را بـر عهـده دارد و دارای یـک حسـاب در بانـک 

مرکـزی اسـت. وقتـی تمـام واحدهـای بودجـه و دسـتگاه‌ها به این حسـاب متمرکز متصل شـوند 

تمامـی دریافتی‌هـای واحدهـای بودجـه‌ای بـه آن واریـز می‌شـود. در نتیجـه برای اولیـن بار خزانه 

درآمدهـا را بطـور دقیـق و بـه موقـع ثبـت و بـر آنهـا نظـارت می‌کنـد. بنابرایـن می‌توانـد نحـوه 

مصـرف آنهـا را بـر اسـاس بودجـه بهتـر رصـد کنـد. در نهایـت بـه مـرور پرداخت به ذی‌نفـع نهایی 

بـه طـور مسـتقیم از خزانـه انجـام می‌شـود.

در ایـن حالـت خزانـه بـا اسـتفاده از یـک شناسـه واریـز کـه مشـخص می‌کنـد چـه مبلغـی توسـط 

چه دسـتگاهی و برای چه منظوری دریافت شـده اسـت. اما پیش از این، در مواردی وزرای یک 

وزارتخانـه از درآمدهـای شـرکت دولتـی زیرمجموعـه خـود اطالع دقیقـی نداشـتند. عـدم اطالع 

دقیـق عالی‌تریـن رتبـه یـک وزارتخانـه از میـزان درآمدهـای شـرکت‌های دولتـی زیرمجموعـه آنجـا 

عجیب‌تـر بـه نظـر می‌رسـد کـه بدانیـم ایـران در زمینـه اداره شـرکت‌های دولتـی شـبیه‌ترین الگـو 

را بـه شـیوه غیرمتمرکـز دارد. ایـن یعنـی در کشـور مـا بـه جـای یـک نهـاد مجـزا یـا تعـدادی نهـاد 

منفـرد  بـرای اداره شـرکت‌های دولتـی، هـر وزارتخانـه مسـئول اداره شـرکت‌های زیرمجموعه خود 

است.

بنابرایـن مشـاهده مـی کنیـد اجـرای دقیـق حسـاب واحـد خزانـه می‌توانـد بـا ایجاد شـفافیت در 

بودجـه و تراکنش‌هـای مالـی دولـت از کسـری بودجـه بکاهـد. در نتیجه نیاز دولت به اسـتقراض 

از بانـک مرکـزی و صنـدوق توسـعه ملـی و در نتیجـه تـورم کاهـش می‌یابد.

روند اتصال به حساب واحد خزانه در کشور�

مهلـت اتصـال نهادهـا و شـرکت‌های دولتـی و واحدهـای بودجـه‌ای تا بهمن مـاه 1401 بود. اکثر 

حسـاب‌های فرعـی متصـل نشـده مربـوط بـه دانشـگاه‌های علـوم پزشـکی و برخـی شـرکت‌های 

نفتی بوده‌اند. سـرپیچی از اجرای قانون حسـاب متمرکز خزانه در شـرایطی رخ داد که اصل ۵۳ 

قانـون اساسـی بیـان مـی‌دارد »تمامـی دریافتی‌های دسـتگاه‌های اجرایی بایسـتی نـزد خزانه‌داری 

کل کشـور متمرکز و برحسـب قوانین خرج شـود«.

همچنیـن بـر اسـاس بنـد ب مـاده ۱۷ قانـون برنامـه ششـم توسـعه »به‌منظـور افزایـش سـرعت 

و کارایـی گـردش حسـاب‌های درآمـدی و هزینـه‌ای دولـت، شفاف‌سـازی و ایجـاد امـکان نظـارت 

برخـط، بـر کلیـه حسـاب‌های دسـتگاه‌های اجرائـی و کاهـش اثـرات منفـی عملیـات مالـی دولـت 
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بـر نظـام بانکـی، کلیـه حسـاب‌های بانکـی اعـم از ریالـی و ارزی بـرای وزارتخانه‌هـا، مؤسسـات، 

شـرکت‌ها سـازمان‌ها، دانشـگاه‌های دولتـی و اعتبـارات دولتی نهادهای عمومـی غیردولتی، صرفاً 

از طریق خزانه‌داری کل کشـور و نزد بانک مرکزی افتتاح می‌شـود. دسـتگاه‌های یادشـده موظف 

شـدند کلیـه دریافت‌هـا و پرداخت‌هـای خـود را فقـط از طریق حسـاب‌های افتتاح‌شـده نزد بانک 

مرکـزی انجـام دهند«.

در قانـون بودجـه ۱۴۰۰ در جـزء ۲ بنـد الـف تبصـره ۷ و قانـون بودجـه 1401 نیـز بـر اتصـال بـه 

حسـاب واحـد خزانـه تاکیـد شـده بـود. خزانـه‌داری کل بـا اعالم عـدم ارائـه خدمـات و عـدم 

پرداخـت اختصاصـی بـه دسـتگاه‌های متخلـف و سـازوکار پرداخـت مسـتقیم در مـوارد ضـروری 

اکثـر متخلفـان را بـه تمکیـن بـه قانـون وا داشـت.

رییـس دیـوان محاسـبات کشـور، سـید احمدرضـا دسـتغیب  در مهرمـاه 1402، از کاهـش ۲۵۰ 

هـزار حسـاب اصلـی انتقـال نیافتـه بـه ۲۳ هزار حسـاب خبر داد. او همچنیـن اظهار کرد ۷۵ هزار 

حسـاب فرعـی )تنخواه‌گـردان عاملیـن ذی‌حسـاب و حسـاب تنخـواه‌ کارپـردازان بخـش عمومـی(  

به ۴۳ هزار حسـاب رسـیده اسـت. بر اسـاس آخرین بررسـی‌های دیوان محاسـبات، حسـاب‌های 

انتقـال نیافتـه صنعـت نفـت از ۳۰۰۰ حسـاب بـه ۵۴۳ فقـره حسـاب رسـیده اسـت. از بیـن 

حسـاب‌های متمرکـز نشـده و انتقـال نیافتـه، ۳۰۰۰ حسـاب بـه دانشـگاه‌ها و دانشـگاه علـوم 

پزشـکی، ۴۰ هـزار حسـاب بـه وزارت بهداشـت و درمـان مربـوط اسـت کـه هنـوز هـم بـه بهانـه 

هیئـت امنایـی بـودن و ضعـف قوانیـن از نظـارت دیـوان محاسـبات و نهادهـای ناظـر تـا جـای 

ممکـن سـر بـاز مـی زننـد. دسـتغیب گفـت بـا وجـود کاهـش حسـاب‌های فرعـی و اصلـی هنوز ۵ 

هـزار میلیـارد تومـان رسـوب حسـاب وجـود دارد و انتقـال وجـوه صورت نگرفته اسـت. بیشـترین 

انحـراف مربـوط بـه رسـوب حسـاب‌های شـرکت ملـی نفـت، شـرکت ملـی پالایـش و پخـش و 

شـرکت پخـش فرآورده‌هـای نفتـی اسـت کـه ۱۹۶ هـزار میلیارد تومـان مانده وجوه انتقـال نیافته 

را شـامل می‌شـود.                                                         

نکات مهم در اجرای صحیح حساب واحد خزانه�

حسـاب خزانـه واحـد بـا اینکـه منجربـه کاهـش کسـری بودجـه و افزایـش شـفافیت می‌شـود 

در ابتـدای اجـرا می‌توانـد عملیـات بعضـی از سـازمان‌های دولتـی را مختـل کنـد. زیـرا متمرکـز 

بـودن حسـاب‌های خزانـه منافـع  بانک‌هـا، واحدهـای گیرنـده بودجـه و کارکنـان آن را بـه خطـر 

می‌انـدازد. چـون نـه از وام ارزان و تسـهیلات‌دهی بـا وجـوه عمومـی خبـری هسـت و نـه انجـام 

مخـارج بـی حسـاب در آینـده ممکـن اسـت. چـه بسـا بـا صرفه‌جویی‌هایـی کـه از ایـن طریـق 

صـورت می‌گیـرد بتـوان برخـی از شـغل‌های مـازاد در ادارات دولتـی را بـه مـرور حـذف کـرد. از این 

رو ممکـن اسـت ادامـه اجـرای حسـاب واحـد خزانـه، نهادهـا و ادارات را به مقاومـت وا ‌دارد. لذا 
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بایـد احتیاط‌هـای لازم و رونـد تدریجـی اجـرا را همـواره در نظـر داشـت. 

زمانـی کـه خزانـه ‌واحـد اجـرا می‌شـود دولـت در عمـل از حسـاب تنخواه‌گـردان خـود اسـتفاده 

نخواهـد کـرد و وجـوه خزانـه بـه مثابـه تنخواه‌گـردان خواهنـد بـود. لـذا لازم اسـت بانـک مرکـزی 

بـه تدریـج اسـتقلال یابـد. در غیـر ایـن صـورت دولت با ایجـاد خزانه واحد به منابـع عظیم مالی 

بیشـتری بـرای تصدی‌گـری و ورود بی‌جـا و بی‌موقـع بـه اقتصـاد دسـت می‌یابـد. در آن صـورت 

دولـت منجـر بـه برونرانـی بخـش خصوصـی از  اقتصـاد خواهـد شـد. 

همچنیـن آمـوزش صحیـح کارکنـان  و توجـه بـه نـکات محرمانگـی، سـطح دسترسـی‌پذیری بـرای 

حفاظـت از انبـوه اطلاعـات و داده‌هـا بسـیار مهـم اسـت.  

ممکـن اسـت افزایـش تـورم و نقدینگـی در اقتصـاد بـه ایجـاد حسـاب متمرکز خزانـه ارتباط داده 

شـود. چـون بخشـی از منابـع در دسـترس بانک‌هـا بـرای ارائـه تسـهیلات را می‌کاهـد و احتمـال 

اضافه‌برداشـت از بانـک مرکـزی را بـالا می‌بـرد. در ایـن زمینـه لازم اسـت کـه افـکار عمومـی اغنـا و 

غلط بودن این انگاره واضح شـود. در اینجا ریشـه اصلی مسـئله اضافه برداشـت بانک‌ها، ارائه 

تسـهیلات زیـاد و بـا اعتبارسـنجی نامناسـب اسـت کـه منجـر بـه افزایـش معوقـات و در نتیجـه 

افزایـش خلـق نقدینگـی و کاهـش هـدم آن می‌شـود. وگرنـه ارتبـاط دادن ایجـاد خزانـه واحـد به 

افزایـش تـورم و نقدینگـی دادن یـک آدرس غلـط بـه سیاسـتگذار اسـت. وجـود مشـکلات عدیده 

در نظـام بانکـی را نبایـد پـای خزانـه متمرکز نوشـت.

بانکـی  از سـپرده‌گذاران  یکـی  ایـن،  از  پیـش  تـا  از سـویی دیگـر دولـت و شـرکت‌های دولتـی 

محسـوب می‌شـدند. ایـن نهادهـا و سـازمان‌ها مبلغـی کـه تحـت عنـوان درآمـد از محـل بودجـه 

بـه آنـان تخصیـص داده می‌شـد را در بانـک سـپرده‌گذاری می‌کردنـد و از بانـک سـود دریافـت 

می‌کردنـد. در مـواردی هـم بـا وثیقـه قـرار دادن ایـن سـپرده‌ها تسـهیلات دریافـت می‌کردنـد. 

بنابرایـن،‌ اجـرای حسـاب واحـد خزانـه و انتقـال حسـاب‌های دولتـی بـه بانـک مرکـزی،‌ نه‌تنهـا بـه 

افزایـش اضافه‌برداشـت بانکـی منجـر نمی‌شـود،‌ بلکـه با کاهـش متقاضیان دولتی بـرای دریافت 

تسـهیلات از نظـام بانکـی، می‌توانـد از اضافه‌برداشـت بانک‌هـا بکاهـد. 

یـک نگرانـی شـرکت‌های دولتـی مواجـه شـدن بـا محدودیـت نقدینگـی و برداشـت از مبالـغ ایـن 

شـرکت‌ها بـا دسـتاویز قـرار دادن قوانیـن مختلـف اسـت. امـا بـه این شـرکت‌ها وعده داده شـده 

کـه بـدون هماهنگـی آنهـا هیـچ مبلغـی از حسـاب آنهـا برداشـت نشـود. لازم اسـت دولـت بـرای 

موفقیـت خزانـه واحـد و افزایـش اعتمـاد عمومـی بـه ایـن وعـده خـود پایبنـد بمانـد. همچنیـن 

بانـک مرکـزی می‌توانـد در ابتـدای امـر یـک خـط اعتبـاری بـرای بانک‌هـا در نظـر بگیـرد و بـا ایـن‌ 

کار بانـک هـا را همراه‌تـر کنـد.

یـک نکتـه دیگـر کـه همـگام بـا اجـرای حسـاب خزانـه واحـد بایـد صـورت گیـرد اصالح قوانیـن و 

مقـررات محاسـبات عمومـی کشـور اسـت. ایـن قوانیـن در مـواردی بسـیار سـختگیرانه هسـتند و 

اجـازه پرداخـت مـواردی ماننـد حق‌الجلسـه و هزینـه اخـذ مشـاوره را بـه دسـتگاه‌ها نمی‌دهنـد. 
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فهرسـت موارد ممنوعه آنقدر بالا هسـت که دسـتگاه را به سـمت داشـتن حساب‌ها و خزانه‌های 

فرعـی سـوق دهـد. بنابرایـن لازم اسـت بقیـه اصلاحـات بـرای داشـتن بودجـه روانتـر از جملـه 

بودجه‌ریـزی عملیاتـی را بـه مـرور آغـاز کـرد. در نتیجـه می‌تـوان مقـررات را بـا کاهـش فهرسـت 

مـوارد ممنوعـه تغییـر داد. بـه ایـن صـورت کـه در عـوض ایـن کار، هزینه‌هـا و نتایـج حاصـل از 

پرداخـت آنهـا را شـفاف کـرد. همچنیـن مقـررات بایـد بـه گونـه‌ای تغییرکننـد که بخش بهداشـت 

و درمـان دانشـگاه‌های علـوم پزشـکی کـه هیئت امنایی هسـتند، نیز مشـمول نظـارت خزانه‌داری 

کشـور شود.

ممکـن اسـت شـرکت‌های پردرآمـد و پـر قـدرت حوزه نفت و پتروشـیمی همچنـان مقاومت‌هایی 

داشـته باشـند و ایـن طبیعـی اسـت. شـرکت‌هایی کـه تـا سـال‌ها خـوراک ارزان‌قیمت بـرای تولید 

خـود دریافـت مـی کردنـد و بودجه‌هـای خوبـی داشـتند و تعهـدات ارزی خـود را بـا تاخیـر انجـام 

مـی دادنـد بدیهـی اسـت بـا جمـع‌آوری داده‌هـای مالـی شـرکت‌های خـود احسـاس کننـد زیـر 

ذره‌بیـن قـرار گرفتنـد. فلـذا ضمانـت اجـرای خزانـه واحـد نیـز بسـیار مهـم اسـت و بایـد علاوه‌بـر 

دیوان محاسـبات، سـازمان حسابرسـی در دولت و سـازمان بازرسـی کل کشـور در قوه قضائیه که 

ناظـر بـه تخلفـات دسـتگاه‌ها هسـتند، بـر اجـرای درسـت و کامـل قانـون حسـاب متمرکـز خزانـه 

نظـارت کننـد. بـا ایـن کار بیـش از پیـش می‌تـوان وضعیـت اداره تمامـی شـرکت‌های دولتـی 

را بررسـی کـرد. و اصلاحاتـی در زمینـه اداره شـرکت‌های دولتـی بـرای کاهـش فسـاد و افزایـش 

سـودآوری آنهـا انجـام داد.
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نتیجه‌گیری

در آخر باید گفت نباید اجرای حساب واحد خزانه را به عنوان گام مهمی از اصلاحات 

مدیریـت مالـی بـا دادن آدرس‌هـای غلـط بـه سیاسـتگذار نامناسـب قلمـداد کـرد یا به 

خاطـر دشـواری‌های اجـرای آن و آثـار مثبتـی کـه بـه مـرور در اقتصـاد نمایـان خواهنـد 

شـد، کـم اثـر دانسـت. ایـن پـروژه می‌توانـد آغـازی بـر اصلاحـات دیگـر مالی-بودجـه‌ای 

باشـد. موفقیـت آن می‌توانـد بـه عنـوان گامـی در جهـت اصلاحـات اقتصـادی انگیـزه 

را بـرای اصالح نظـام بانکـی، مدیریـت شـرکت‌های دولتـی، حـل مسـائل صندوق‌هـای 

بازنشسـتگی کشـور بـالا ببـرد. هـر چنـد کـه بـرای توفیـق در آن بایـد نکاتـی را در نظـر 

داشـت و ذینفعـان را تـا حـد ممکـن همـراه کرد. 
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