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کلیه حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی است. استفاده از محتوا با ارجاع بلامانع است 
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خلاصه مدیریتی

معمـولا تسـهیلات اشـتغال زایی در کشـور بـا نداشـتن الویـت مناسـب در تخصیـص 

دچـار انحـراف منابـع شـده اند یـا نتوانسـته اند دریافت کننـدگان را توانمنـد سـازند تـا 

بـه مشـاغل و یـا مهارت هایـی جهـت کسـب شـغل پایـدار دسـت یابنـد. نـرخ بهـره 

حقیقی منفی تسهیلات علاوه بر مازاد تقاضا سبب انحراف منابع به سمت فعالیت 

سـوداگرانه، افزایـش فسـاد و هزینه هـای نظـارت می شـوند و بررسـی دقیـق طرح هـا 

را ناممکـن و احتمـال خطـا در تخصیـص را افزایـش می دهنـد. رونـد اداری اعطـای 

تسـهیلات و تامین وثایق و تضامین طولانی اسـت و منجر به غیر موثر شـدن مبالغ 

وام بـا توجـه بـه تورم هـای بالا می شـود. اطلاع رسـانی کافی و عادلانـه ای نیز در اعطای 

آنهـا بـه چشـم نمی خـورد.

بهبـود  طرح هـا،  الویت بنـدی  تعییـن  در  سیاسـت صنعتـی  بسـته های  از  اسـتفاده 

اطلاع رسـانی، هوشـمند، اسـتاندارد و شـفاف کـردن هـر دو نظـام اولویت گـذاری و 

ارزیابـی و تقویـت بنگاه هـا و بازارهـای مالـی جهت تامین مالی مبتنی بر زنجیره ارزش 

و تامیـن  و تقویـت نهادهـای تضمیـن اعتبـار از جملـه راهکارهـای ارائه شـده در میان 

مـدت اسـت. در بلندمـدت ایجـاد پایـگاه داده و ریسک سـنجی از کسـب وکارها، ایجـاد 

شـعبات یـا بانک هـای ویـژه بـرای شـرکت های کوچـک و متوسـط نیـز توصیـه می شـود. 
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بیان مسئله 

دولت هـای مختلـف اهـداف اقتصـادی مختلفـی را مـد نظـر قـرار می دهنـد؛ امـا بسـیاری از ایـن 

اهـداف نظیـر دسـتیابی بـه رشـد اقتصـادی بـالا و مسـتمر در طولانی مـدت،  دسـتیابی بـه ثبـات 

اقتصـادی بـا کاهـش نـرخ تـورم و  کاهـش بیـکاری از اهـداف اصلی و مشـترک دولت ها اسـت. به 

منظـور افزایـش اشـتغال بسـته بـه اهـداف آن، روش هـای متنوعـی وجـود دارد. امـا در کشـور مـا 

-به ویـژه از سـال ۱39۶ تاکنـون- محوریـت بـا اعطـای تسـهیلات ارزان قیمـت شـبکه پولی و بانکی 

بـه کسب وکارهاسـت. روشـی کـه تـا بـه اینجا طبق برآوردهـا و آمارهای اعلام شـده، نه تنها کیفیت 

لازم را ندارنـد، بلکـه در تعـداد چشـمگیری منجـر بـه تخصیـص نـا بهینـه و اختـلال در اقتصاد به 

سـبب انتقـال منابـع بـه فعالیت هـای غیرمولـد، مـازاد تقاضـا و افزایـش فسـاد و هزینـه نظـارت 

شـده اند. ایـن تسـهیلات در اکثـر مـوارد از الویت بنـدی درسـت و مناسـبی در تخصیـص برخـوردار 

نیسـتند، دچـار انحـراف منابـع شـده اند یـا نتوانسـته اند دریافت کننـدگان را توانمنـد سـازند تا به 

مشـاغل و یـا مهارت هایـی جهـت کسـب شـغل پایـدار دسـت یابند.

یافته ها 

در یـک بررسـی کلـی می تـوان ایـن چنیـن اسـتنباط کـرد کـه عدم اصابت تسـهیلات اعطایـی ارزان 

قیمت به هدف افزایش اشـتغال سـه علت دارد. اول، تسـهیلات به افراد یا طرح های نادرسـتی 

تعلـق می گیـرد؛ دوم، تسـهیلات بـه طرح هـا و اشـخاص واجـد شـرایط تعلـق نمی گیـرد؛ سـوم، 

میـزان تسـهیلات ناکافـی اسـت. دو مـورد اول بـه نوعـی بـه انحـراف از تخصیـص منابـع اشـاره 

دارد. از آنجـا کـه نـرخ بهـره حقیقـی تسـهیلات بـه طور کلی در چند سـال اخیر منفی بوده  اسـت، 

طبیعـی اسـت کـه تسـهیلات ارزان قیمـت تقاضـای کاذب بالایـی را ایجـاد کنـد. در ایـن صـورت 

بررسـی طرح هـا و اشـخاص جهـت تاییـد صلاحیـت و توجیـه اقتصـادی بـا دشـواری، عـدم دقت 

و در مـواردی فسـاد -ناشـی از تبانـی بیـن متقاضـی و وام دهنـده )متصـدی دسـتگاه  تاییـد کننده 

طـرح(- روبرو می شـود. 

 همچنیـن در شـرایط یـاد شـده چـون شـاخص مـدون و مناسـبی بـرای اعطـای تسـهیلات بـه 

اشـخاص و طرح هـا وجـود نـدارد، الویت بنـدی صحیحـی بـرای اعطـای تسـهیلات وجـود نـدارد. 

تعـدادی از علـل ایـن کمبـود شـاخص مربـوط بـه کمبـود اطلاعـات در دسـتگاه بررسـی کننده طرح 

و نیـز در شـبکه بانکـی قابـل جسـت و جـو اسـت. روش الویت بنـدی ارائـه شـده بـرای اعطـای 

تسـهیلات در گذشـته در بسـیاری از مـوارد از بـالا بـه پاییـن بـوده و آمایـش سـرزمین را رعایـت 

نکـرده اسـت. از سـوی دیگـر در مـواردی دیـده شـده اسـت کـه مطالعـات مربـوط بـه آمایـش 

سـرزمین از کیفیـت و دقـت کافـی برخـوردار نبـوده اسـت و اعطـای تسـهیلات بـر آن اسـاس هـم 
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توفیـق شـایان توجهـی نداشـته اسـت.

 همچنیـن از آنجـا کـه رونـد اعطـای تسـهیلات و تامیـن وثایـق و تضامین زمان بـر و میزان تورم 

نیـز بالاسـت مقادیـر تسـهیلات ارزش حقیقـی کمتـری نسـبت بـه قبل خواهند داشـت و چون به 

روز هـم نمی شـوند غیرموثـر خواهنـد شـد. در ضمـن بـه علت مشـکلات در تامین وثیقه بسـیاری 

از بنگاه ها و کسـب وکارهای کوچک و متوسـط با طرح های نوآورانه از جرگه گیرندگان تسـهیلات 

حذف می شـوند. به خصوص که بسـیاری از کسـب وکارها از شـیوه دریافت این تسـهیلات هیچ 

اطلاعـی ندارنـد. همچنیـن بسـیاری از مشـاغلی کـه توسـط ایـن روش ایجـاد می شـوند بـه علـت 

عـدم توجـه کافـی بـه زنجیـره تامیـن و ارزش پایـدار نخواهنـد بود و طول عمـر کوتاهی دارند. 

امـا در جهـان افزایـش اشـتغال بیشـتر بـه عنـوان محصـول مثبـت جانبـی افزایـش تولید و رشـد 

اقتصـادی در نظـر گرفتـه می شـود. بسـته های سیاسـت صنعتی به عنوان یـک نظام الویت دهنده 

در برنامه ریـزی و اعطـای تسـهیلات در نظـر گرفتـه مـی شـود. از روش هـای تامیـن مالی در زنجیره 

ارزش بنگاه هـا نظیـر سـاخت قـراردادی، کشـاورزی قـراردادی، فکتورینـگ و غیـره وجـود دارد کـه 

تامیـن مالـی را صرفـا بـه شـبکه بانکـی گـره نمی زنـد و از ظرفیـت بنگاه هـای بـزرگ و بنگاه هـای 

واسـط در جهـت تکمیـل زنجیـره تامیـن و ارزش بـرای بنگاه های کوچک اسـتفاده می شـود. انواع 

سیاسـت های تشـویقی مالیاتـی و بیمـه ای نیـز بـرای صرفه جویـی در هزینه هـای بنـگاه و کاهـش 

تقاضای تسـهیلات توسـط آنها اسـتفاده می شـود.

همچنیـن بـرای اعطـای تسـهیلات بـه بنگاه هـای کوچک و متوسـط کـه اشـتغال را می افزایند ولی 

اغلـب تضامیـن و وثایـق کافـی ندارنـد بخش هـای ویـژه در هـر بانـک و یـا بانک هـای اختصاصـی 

اختصـاص داده شـده اسـت تـا خدمـات مناسـب خـود را از اخـذ آمـوزش و افزایـش سـواد مالی 

گرفته تا سـرمایه دریافت کنند. حتی بخشـی از اعتبارسـنجی این بنگاه ها به روش کیفی انجام 

می شـود. همچنیـن از خدمـات صندوق هـای تضمیـن اعتبـار نیز اسـتفاده می شـود. 

در بسـیاری از کشـورها پایـگاه داده هـای ریسـک اعتبـاری از تجمیـع اطلاعـات بانک ها، مؤسسـات 

مالـی دولتـی و غیردولتـی و مؤسسـات تضمیـن اعتبـاری در ارتبـاط بـا شـرکت های بـزرگ، کوچـک 

و متوسـط ایجاد شـده اسـت. 

نتیجه گیری 

به صـورت کلـی اعطـای تسـهیلات تنهـا راهـکار افزایـش اشـتغال نیسـت. اتخـاذ سیاسـت های 

مکملـی نظیـر معافیت هـای مالیاتـی و بیمـه ای، یارانه هـای مختلـف به عوامل تولید، دسـتمزد و 

حمایت هـای آموزشـی ماننـد اسـتفاده از ظرفیت هـای سـازمان فنـی و حرفـه ای لازم اسـت.

هرگونـه ارائـه اعتبـار بـا نـرخ بهـره حقیقـی منفـی به مثابـه نوعـی رانت عمـل می کنـد و اتخاذ این 

سیاسـت بـه ویـژه در بلندمـدت افزایـش فسـاد و بـالا رفتـن هزینه هـای نظـارت را در پـی دارد. 
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نظارتـی کـه شـاید حتـی عملـی و موثـر هـم نباشـد.

رونـد ارائـه تسـهیلات در کشـور عـلاوه بـر طولانـی بـودن آن از دقـت کافـی برخـوردار نیسـت. 

نـدارد.  وجـود  تسـهیلات  اراپـه  از طرح هـای  برخـورداری  بـرای  عادلانـه  و  کافـی  اطلاع رسـانی 
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راهکارها

در جهـت افزایـش احتمـال اصابـت تسـهیلات بـه گروه هـا و کسـب وکارهـای هـدف، 

ضـروری اسـت تـا اطلاع رسـانی مناسـب صـورت گیـرد کـه منجـر بـه مشـارکت بیشـتر 

توسـعه  و  مدیریـت  ایجـاد،  بـرای  لازم  مهارت هـای  و  توانایی هـا  فاقـد  متقاضیـان 

یـک کسـب وکار مـی شـود. لـذا ضـروری اسـت تـا افزایـش دامنـه شـمول تسـهیلات و 

فراگیـری بیشـتر آن بـه نحـوی مدیریـت شـود کـه متقاضیـان بـا توانمنـدی لازم بـرای 

دریافـت تسـهیلات اقـدام کننـد. بـرای مثـال بـه اسـتفاده از رسـانه های تخصصی برای 

اطلاع رسـانی و مـلاک قـرار دادن تجربـه کاری متقاضیـان توصیـه می شـود.

اول

اگر همچنان به اعطای تسهیلات با نرخ بهره منفی اصرار هست باید سازوکارهای 

دریافت بازخورد از تسهیلات اعطا شده را فراهم کرد. ارزیابی باید مستمر باشد و نیازمند 

شفافیت و داشتن استانداردی مشخص است. لازم است هر دو نظام اولویت گذاری و 

ارزیابی شفاف، استاندارد و هوشمند )با کمترین دخالت انسانی( انجام پذیرد. 

دوم 

همچنین در بلندمدت ایجاد یک بانک و یا شعبات مخصوص بتگاه های کوچک و 

متوسط در بانک ها پیشنهاد می شود. بانک ها و دستگاه های متولی باید به سمت 

ایجاد یک پایگاه داده و ریسک سنجی از کسب وکارها اقدام کنند. دولت ها نیز باید به 

تقویت صندوق های تضمین اعتبار بپردازند. دولت ها باید بیشتر به تنظیم گری تهیه 

سیاست های صنعتی و هدایت اعتبار صحیح مشغول شوند. دولت ها باید با تقویت 

بازار سرمایه و با حمایت از بنگاه های بزرگ روش های دیگر تامین مالی که بر زنجیره 

تامین و ارزش بنا شده است را توسعه دهند.

سوم
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