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  مقدمه 

همایش فقرپژوهی؛ امکانی برای پیوند سیاستگذاری، پژوهش و عرصه‌ی عمومی
در  نیــز  و پژوهشــی  دانــش  اســت؛ در عین‌حــال،  پژوهــش  و  دانــش  نیازمنــد  سیاســتگذاری 
ــه تنگناهــا و ظرفیت‌هــای حــوزه‌ی  ک ــدل شــود  ــرای سیاســتگذاری ب ــه منبعــی ب ــد ب ــی می‌توان صورت
سیاســت‌گذاری و اجــرا را بشناســد و در تعریــف مســئله، تبییــن مســئله و ارائــه راهــکار ایــن ظرفیت‌هــا و 
تنگناهــا را لحــاظ کنــد. دانــش توســط پژوهشــگران و اســاتید دانشــگاه‌ها تولیــد می‌شــود؛ امــا اســاتید 
و پژوهشــگران عمومــاً در فضایــی دور از اجــرا و حــوزه‌ی خط‌مشــی‌گذاری بــه پژوهــش و تبییــن 
مســائل می‌پردازنــد. از طــرف دیگــر، دســتگاه‌های اجرایــی نیــز در تعریــف همــکاری بــا پژوهشــگران و 
ج از کادر اداری خــود، اغلــب آن‌هــا را در فراینــد واقعــی سیاســتگذاری و تصمیم‌گیــری  کارشناســان خــار
وارد نمی‌کننــد. شــکل رایــج همــکاری ایــن دســتگاه‌ها ایــن اســت کــه کارهای پژوهشــی را برونســپاری 
کــه  گزارش‌هــا و پژوهش‌هایــی می‌شــود  می‌کننــد. ایــن برونســپاری در غالــب مــوارد، تبدیــل بــه 
کمتــر بــه تغییــر و سیاســتگذاری واقعــی منجــر می‌گــردد. از یــک منظــر، ایــن شــیوه‌ی همــکاری بــا 
ج از ســاخت  پژوهشــگران کمــک چندانــی بــه سیاســتگذار نمی‌کنــد؛ از منظــر دیگــر، پژوهشــگران خــار
کــز پژوهشــی و  کــرد و از آن مهم‌تــر، مرا اداری را بــا دنیــای واقعــی تصمیم‌گیــری آشــنا نخواهــد 

دانشــگاهی احســاس می‌کننــد نمی‌تواننــد در بهبــود وضعیــت جامعه‌شــان موثــر باشــند. 
و  پژوهشــگران  بــا  اجرایــی  سیســتم  همــکاری  در  مذکــور  نقطه‌ضعــف  کــردن  لحــاظ  بــا 
نخبــگان، معاونــت رفــاه اجتماعــی وزارت  تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی در طــول ســال‌های اخیــر از 
کــرده اســت و در راســتای رفــع نقطه‌ضعــف مذکــور، ایــن  پژوهشــگران جــوان دعــوت بــه همــکاری 
کــه ســنت قبلــی همــکاری بــا پژوهشــگران ادامــه نیافتــه و همــکاری بــه صــورت  اصــل مدنظــر بــوده 
کــه پژوهشــگران بــه دنیــای واقعــی سیاســتگذاری وارد شــوند و  جــدی و موثــر باشــد؛ بــه گونــه‌ای 

تبدیــل بــه تصمیم‌ســازان کشــور شــوند. 
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در تــداوم و تحکیــم همیــن اصــل، همایــش فقرپژوهــی در پی ایجاد پیوند و تعامل ســازنده میان 
پژوهشــگران حــوزه‌ی فقــر بــا حــوزه‌ی اجــرا و سیاســتگذاری مرتبــط بــا فقــر اســت. در چارچــوب ایــن 
همایــش کوشــش می‌شــود مهم‌تریــن آثــار و دســتاوردهای پژوهشــی حــوزه‌ی فقــر مــورد شناســایی و 
بررســی قــرار گرفتــه و بــا معرفــی ایــن آثــار و مبدعــان و صاحبــان آن بــه حــوزه‌ی سیاســتگذاری امــکان 

تقویــت تعامــل و هم‌افزایــی میــان حــوزه‌ی پژوهــش و اجــرا فراهــم شــود. 
ورود دســتاوردهای پژوهشــی بــه حــوزه‌ی اجــرا و نیــز وقــوف بیشــتر دانشــگاهیان و پژوهشــگران 
بــا ملزومــات و مســائل حــوزه‌ی اجرایــی و ایجــاد مســیر تبــادل دوطرفــه دانــش نظــری و اجرایــی، 

ــه ایــن همایــش پــی می‌گیــرد.  چشــم‌انداز بنیادینــی اســت ک
ــر دانشــجویی در  ــه تقدیــر از پایان‌نامه‌هــا و رســاله‌های برت نخســتین دوره از همایــش فقرپژوهشــی ب
حــوزه‌ی فقــر اختصــاص یافتــه اســت. کوشــش شــده از طریــق پایگاه‌هــای اطلاعــات پایان‌نامــه و رســاله، 
مــوارد مرتبــط اســتخراج و فهرســت شــوند و از طریــق فراخــوان نیــز ایــن فرصــت بــرای کلیــه‌ی دانشــجویان و 
دانش‌آموختــگان فراهــم شــود کــه آثــار خــود را بــه دبیرخانــه‌ی همایش بــرای بررســی و ارزیابی ارســال کنند. 
پس از بررســی و ارزیابی این آثار توســط اســاتید دانشــگاه عضو شــورای علمی همایش، در مراســمی 
از آثــار برگزیــده و برتــر تقدیــر شــده و در چارچــوب میزگردهــا و نشســت‌های تخصصــی ایــن امــکان بــرای 
پژوهشــگران صاحــب آثــار برگزیــده فراهــم شــد کــه بــه معرفــی کار خــود پرداختــه و گفت‌وگویــی میــان 

پژوهشــگران، کارشناســان حــوزه‌ی اجــرا و سیاســتگذاری، فعــالان مدنــی و رســانه‌ها شــکل گیــرد. 
کــه ایــن همایــش در شــناخت ریشــه‌ها و علــل فقــر در ایــران و ارائــه راهکارهــای  امیــد اســت 
کارشناســی و عملــی در مواجهــه بــا فقــر چندبعــدی مفیــد و موثــر واقــع شــده و ســنتی در تعامــل واقعــی 

حــوزه‌ی اجــرا، پژوهــش و جامعــه‌ی مدنــی پایه‌گــذاری کنــد. 
***

هــدف اصلــی همایــش فقرپژوهــی ایجــاد زمینــه‌ای بــرای تقویــت اجتمــاع علمــی محققــان و 
کارشناســان اجرایــی حــوزه‌ی فقــر اســت. از خــال ایــن امــر، تعامــل چندســویه و پیونــد بیشــتر میــان 
حــوزه‌ی پژوهــش، رســانه، جامعــه‌ی مدنــی و اجــرا و سیاســتگذاری نیــز امکان‌پذیــر می‌شــود. 
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ح برشــمرد:  بنابرایــن اهــداف کلان همایــش فقرپژوهــی را می‌تــوان بــه ایــن شــر
از  ●● زیــادی  شــناخت و تقویــت اجتمــاع ملــی پژوهشــگران حــوزه‌ی فقــر: شــمار 

علــوم  حقــوق،  اجتماعــی،  علــوم  اقتصــاد،  مختلــف  حوزه‌هــای  در  پژوهشــگران 
سیاســی و دیگــر شــاخه‌های علــوم انســانی و فنــی بــه پژوهــش دربــاره‌ی فقــر، علــل و 
ریشــه‌های آن، پیامدها و اثرات آن، راهکارهای مقابله با فقر و ... مشــغول هســتند. 
ک گذاشــتن دســتاوردهای ایــن پژوهشــگران در یــک پایــگاه متمرکــز و ایجــاد  بــه اشــترا
ــرای هم‌اندیشــی و اطــاع از آخریــن دســتاوردها و تقویــت تعامــات  ــه ب ــد و زمین پیون
ــه ســاحت‌های  علــم بینا‌رشــته‌ای کــه موجــب گشــایش افــق پژوهشــگران نســبت ب

ــران اســت.  دیگــر می‌شــود، گامــی اساســی در تقویــت مطالعــات فقــر در ای
تعامــل میــان حــوزه‌ی »سیاســتگذاری ـ اجــرا« و »دانشــگاه ـ پژوهــش«: گسســت  ●●

کــه گسســت میــان  میــان حــوزه‌ی سیاســتگذاری اجتماعــی و دانشــگاه همچنــان 
ــتگاه‌های  ــه‌ی دس ــف دوجانب ــبب تضعی ــت، س ــز اس ــگاه مخاطره‌امی ــت و دانش صنع
سیاســتگذار و دانشــگاه می‌شــود. بــرای مواجهــه بــا این گسســت، پدید آوردن بســتری 
بــرای تعامــل و گفت‌وگــوی حــوزه‌ی سیاســتگذاری و پژوهــش ضــروری اســت. ایــن 
تعامــل ســبب می‌شــود هــم پژوهش‌هــای دانشــگاهی بر زمیــن واقعی سیاســتگذاری و 
اجــرا فــرود آمــده و بــه شــیوه‌ای کاربردی‌تــر بــه تحلیــل و تبییــن مســئله‌ی فقــر بپردازنــد 
کــه از آخریــن  کارشناســان اجرایــی و سیاســتگذاران ایــن امــکان را بیابنــد  و هــم 
یافته‌هــا و مطالعــات اصحــاب علــم و دانشــگاه بهره‌منــد شــوند و ایــن دســتاوردها را در 

برنامه‌ریــزی و سیاســتگذاری دخیــل کننــد. 
ــف  ●● ــاد مختل ــه‌ی ابع ــش در زمین ــام پژوه ــه انج ــگاهیان ب ــب دانش ــویق و ترغی تش

ــر  ــه‌ی فق ــه مطالع ــی ب ــردی و مل ــای ف ــاس انگیزه‌ه ــر اس ــه ب ــی ک ــان جوان ــر: محقق فق
روی آورده‌انــد وقتــی اطمینــان یابنــد دســتاوردهای پژوهشــی آن‌هــا در دســتگاه‌های 
اجرایــی دیــده شــده و مبنــای برنامه‌ریــزی قــرار می‌گیــرد، انگیــزه و امیــد دوچندانــی 
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ــرای توســعه و گســترش مطالعــات خــود در زمینــه‌ی فقــر پیــدا می‌کننــد.  ب
کمیتی  گیــر اســت. مقابلــه بــا آن نیازمند مشــارکت چند‌ضلعی دســتگاه‌های حا فقــر معضلــی ملــی و فرا
مســئول، دانشــگاهیان، رســانه‌ها و فعــالان مدنــی اســت. همایــش فقرپژوهــی در افــق نهایــی خــود مقابله 

بــا فقــر و نابرابــری در کشــور را از رهگــذر تقویــت تعامــات چندســویه میــان اضــاع فــوق پــی می‌گیــرد. 
***

کتــاب پیــش رو در ســه بخــش تنظیــم شــده اســت. بخــش نخســت کتــاب حــاوی گفت‌وگوهــای 
کوتاهــی بــا برخــی اعضــای شــورای علمــی همایــش اســت. ســوال محــوری ایــن گفت‌وگوهــا، تحلیــل 

کارشناســان از علــل و ریشــه‌های فقــر و راهکارهــای مقابلــه بــا آن اســت. 
بخــش دوم حــاوی یادداشــت‌های اعضــای شــورای علمــی و اجرایــی همایش اســت. در نهایت بخش 
ســوم بــه چکیــده آثــار و جســتارهای دانشــجویان اختصــاص دارد. تنظیــم مطالــب در ایــن بخــش بــه ایــن 
صــورت بــوده اســت کــه جســتارها و چکیــده آثــار برگزیــده نهایــی بــه ترتیب رتبه‌ی کسب‌شــده در رشــته‌های 
اقتصــاد، حقــوق و علــوم اجتماعــی ارائــه شــده‌اند؛ ســپس چکیــده آثــار و جســتارهای ســایر آثــار راه‌یافتــه بــه 
مرحلــه‌ی نهایــی آمده‌انــد و در ادامــه نیــز جســتارهای دریافتــی توســط دبیرخانــه همایــش از میــان 65 اثــری 
کــه وارد مرحلــه‌ی دوم شــده و نویســندگان آن‌هــا مایــل بــه ارائــه جســتار بوده‌انــد ارائــه شــده اســت. شــورای 
اجرایــی همایــش کوشــید از طریــق دانشــگاه‌ها بــا تمامــی کســانی کــه آثــار آن‌هــا وارد مرحلــه‌ی دوم و نهایــی 
ــر دانشــجویی شــده بــود تمــاس گرفتــه و ایــن امــکان را فراهــم آورد کــه جســتار آن‌هــا در  ــار برت جشــنواره آث
ــا برخــی دانشــگاه‌ها موفــق نبــود و برخــی دانش‌آموختــگان  کتــاب منعکــس شــود؛ بــه رغــم ایــن تمــاس ب
نیــز خــود مایــل بــه ارائــه‌ی جســتار نبودنــد. پایــگاه دانــش فقرپژوهــی )www.poverty-research.ir( کــه 
تمامــی پایان‌نامه‌هــا، کتاب‌هــا، گزارش‌هــای کارشناســی، طرح‌هــای پژوهشــی، مقــالات علمــی و عمومــی 
در حــوزه‌ی مطالعــات فقــر را گــردآوری کــرده و در حــال تکمیــل و بروزرســانی اســت، بــه طور دائــم این آمادگی 

را دارد کــه آثــار و تالیفــات محققــان، دانش‌آموختــگان و فعــالان حــوزه‌ی فقــر را منعکــس کنــد. 
دبیرخانه همایش فقرپژوهی
دی 1398
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حوادث آبان، فریاد جامعه علیه فقر و نابرابری بود 
کیفیت و واقع‌بینی، شرط ضروری پژوهش درباره فقر

گفت‌وگو با دکتر حسین راغفر، اقتصاددان و عضو هیئت‌علمی دانشگاه الزهرا

به چه علتی فقر و نابرابری باید موضوع پژوهش‌های دانشگاهی باشد؟ __

کــه  کــی  کــه بــا توجــه بــه تأثیــرات گســترده و خطرنا فقــر و نابرابــری ازجملــه مســائلی اســت 
ایــن دو مقولــه می‌تواننــد در مســائل مهمــی همچــون امنیــت داشــته باشــند، در سیاســت‌های 
ــز اهمیــت اســت. وجــود فقــر و نابرابــری در هــر جامعــه‌ای محصــول  بخــش عمومــی کشــورها حائ
در  مســتقیمی  تأثیــر  و  اســت  ثــروت  نامناســب  توزیــع  و  عمومــی  بخــش  سیاســت‌گذاری‌های 
آثــار  بــه  مجبورنــد  سیاســت‌گذاران  ایــن‌رو  از  باشــد.  داشــته  می‌توانــد  جامعــه  بی‌ثبات‌ســازی 
و نتایــج وجــود فقــر و نابرابــری در جامعــه توجــه داشــته باشــند؛ امــا در خصــوص لــزوم توجــه 
گفــت ایــن پژوهش‌هــا را نبایــد محــدود بــه دانشــگاه و  پژوهش‌هــای دانشــگاهی ابتدائــاً بایــد 
محیط‌هــای دانشــگاهی دانســت، در اصــل ایــن وظیفــۀ تمــام مجامــع علمــی و کارشناســی اســت 
ع پژوهش‌هــا در پرداختــن بــه مســائل و  کــه بــه ایــن مقــولات توجــه کننــد. وجــه ممیــزۀ ایــن نــو
معضــات اجتماعــی، دقــت و کیفیــت علمــی آن‌هاســت. ایــن مجامــع می‌تواننــد مســائل را از زاویــه 

کمک‌کننــده باشــند. کننــد و در حــل معضــات  نظــر علمــی و بی‌طرفانــه بررســی 

پژوهشــی  __ حــوزۀ  بــا  سیاســت‌گذار  و  اجرایــی  دســتگاه‌های  میــان  می‌تــوان  چگونــه 

فقــر در  کــه مطالعــات  به‌گونــه‌ای  کــرد،  برقــرار  کافــی  تعامــل و هماهنگــی  و دانشــگاهی 

شــود؟ منعکــس  دســتگاه‌ها  حمایتــی  برنامه‌هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها 

ابتدا باید توجه داشــت وضعیت فعلی فقر و نابرابری در جامعه محصول سیاســت‌گذاری‌های 
خــود دولت‌هــا و دســتگاه‌های مســئول اســت. سیاســت‌گذاری‌های اقتصــادی طــی ســه دهــه 
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کــه دولت‌هــا و نهادهــای ذی‌ربــط  گذشــته مســبب وضعیــت کنونــی اســت، از ایــن‌رو طبیعــی اســت 
کــه محصــول سیســتم سیاســت‌گذاری خــود  تمایــل نداشــته باشــند از معضــات و گرفتاری‌هایــی 
آن‌هاســت، صحبــت کننــد و بــه آن بپردازنــد؛ بنابرایــن نهادهــای اجرایــی و سیاســت‌گذاری تمایلــی 
کــه دســت بــه تخریــب عملکــرد و فعالیت‌هــای خــود بزننــد و بــه آثــار و تبعــات ناشــی از فقــر  ندارنــد 
ع از منظــر آن‌هــا خوشــایند نیســت؛ بنابرایــن تــا  کــه ایــن موضــو و نابرابــری در جامعــه بپردازنــد، چرا
زمانــی کــه جامعــه ایــن واقعیــت را در مقابــل چشــم آن‌هــا علــم نکند و آن‌هــا را مجبور به پاســخ‌گویی 
ــر و  ــرایط کنترل‌ناپذی ــکل ش ــود را در ش ع خ ــو ــن موض ــد؛ و ای ــده می‌گیرن ــائل را نادی ــن مس ــازد ای نس
گــوار  کار از کار گذشــته اســت. مثــاً در خصــوص حــوادث نا کــه دیگــر  بحران‌آمیــزی نشــان می‌دهــد 
آبــان 98 شــاهد بودیــم چگونــه جامعــه وجــود ایــن نابرابری‌هــا و فقــر غیرقابــل پذیــرش را فریــاد زد، 
به‌طوری‌کــه دیگــر انــکار آن بــرای نهادهــای سیاســت‌گذار ممکــن نبــود؛ بنابرایــن بــا توجــه داشــتن 
بــه ایــن واقعیــت، در خصــوص امــکان تعامــل و هماهنگــی میــان دســتگاه‌های اجرایــی بــا حــوزۀ 
کــه در ایــن حــوزه انجــام می‌شــود، هم‌راســتا و منســجم  گــر پژوهش‌هایــی  پژوهشــی بایــد گفــت ا
کــرده  کــه در مقابــل مســائل مربــوط بــه فقــر و نابرابــری رویکــرد واحــدی اتخــاذ  باشــند، به‌گونــه‌ای 
ح کننــد، در ایــن صــورت می‌تــوان امیــدوار بــود همــان تأثیــر مطلــوب  و مطالبــات مشــخصی را مطــر

را در پاســخ‌گو ســاختن دولــت و نهادهــای سیاســت‌گذاری داشــته باشــند.

گــون پژوهشــی در ایــن حــوزه به‌عنــوان یکــی از  __ گونا شــما بــه انســجام رویکردهــای 

کردیــد. بــه نظــر شــما بــرای مبــارزه بــا  راه‌هــای اثرگــذاری بــر نهادهــای سیاســت‌گذاری اشــاره 

فقــر بــه چــه راهکارهــای دیگــری می‌تــوان اندیشــید؟

کــردم، وضعیــت کنونــی محصــول یــک رویکــرد اقتصــادی مشــخص  چنان‌کــه پیش‌تــر اشــاره 
کــه در ســی ســال گذشــته در حــوزۀ سیاســت‌گذاری همــواره دســت بــالا را داشــته اســت،  بــوده اســت 
کــه بــا سیاســت‌ها و پیشــنهادات اقتصــادی خــود باعــث و  امــا تئوریســین‌ها و اقتصاددان‌هایــی 
بانــی فقــر و نابرابــری کنونــی شــده‌اند امــروز ســکوت کرده‌انــد و مســئولیت تصمیم‌گیری‌هایشــان 
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را نمی‌پذیرنــد. ایــن جنــاح در شــرایط کنونــی اساســاً بــه مســائل و معضــات ناشــی از فقــر و نابرابــری 
ورود پیــدا نمی‌کنــد و گویــی ایــن مســائل را مشــکل خــود نمی‌دانــد؛ امــا مســئله تنهــا ایــن نیســت. 
گــر پژوهش‌هــا و  ا بــه عهــده نمی‌گیرنــد، ولــی  را  کارهــای خــود  افــراد نه‌تنهــا مســئولیت  ایــن 
کــه دغدغــه ایــن مســائل را دارنــد، دارای کوچک‌تریــن  کــه مجامــع علمــی و کارشناســی  مطالعاتــی 
ایــراد و مســئله‌ای باشــد، بــه دســتاویز ایــن افــراد و جناح‌هــا تبدیــل می‌شــود تــا بــه تخریــب و 
کــه در حــوزۀ مبــارزه بــا فقــر و یافتــن  تخطئــه بپردازنــد. از ایــن‌رو لازم اســت گروه‌هــا و کارشناســانی 
ج دهنــد  کاهــش فقــر مطالعــه و پژوهــش می‌کننــد، نهایــت دقــت خــود را بــه خــر راهکارهــای 
کــه بتــوان در ســطح نهادهــای  کیفیــت و واقع‌بینــی باشــد  کــه خروجــی ایــن پژوهش‌هــا دارای 

سیاســت‌گذاری انتظــار اجرایــی شــدن آن‌هــا را داشــت.
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راه مبارزه با فقر، ایجاد اشتغال است نه پرداخت یارانه
گفت‌وگو با دکتر ابونوری، اقتصاددان و عضو هیئت‌علمی دانشگاه سمنان

کنونی در جامعه ما چیست؟ __ به نظر شما عمده‌ترین علت به‌وجودآورنده فقر 

مــن ســعی می‌کنــم درنهایــت اختصــار بــه ســؤالات شــما پاســخ دهــم. در مــورد ایــن ســؤال 
گازی و معــادن طبیعــی بســیار اســت؛ بنابرایــن  همــه مــا می‌دانیــم ایــران دارای ذخایــر نفتــی و 
بــرای کاهــش فقــر و نابرابــری مشــکل منابــع درآمــدی وجــود نــدارد، بلکــه مشــکل مربــوط بــه حــوزه 
مدیریــت اســت. دربــاره علــل و عوامــل به‌وجود‌آورنــده فقــر مطالعــات بســیاری وجــود دارد؛ امــا 
کــرد و  اصلی‌تریــن ایــن علــل را بایــد در ســاختار سیاســتی و اولویت‌بنــدی اهــداف جســت‌وجو 

وضعیــت فعلــی را بایــد محصــول ایــن سیاســت‌گذاری‌ها دانســت.

چه لزومی دارد فقر و نابرابری موضوع پژوهش‌های دانشگاهی باشد؟ __

ــت  ــر عدال ــد ب ــه بای ک ــران  ــل ای ــامی مث ــور اس ــژه در کش ــری به‌وی ــر و نابراب ــه فق ــرورت مطالع ض
ــی  ــات تجرب ــت. در مطالع ــیده نیس ــی پوش ــر کس ــد، ب ــی باش ــی مبتن ــادی و سیاس ــی، اقتص اجتماع
فــراوان نشــان داده‌ شــده اســت کــه عامــل نابرابــری و فقــر بــر بســیاری از متغیرهــای دیگــر اجتماعی، 
اقتصــادی و فرهنگــی تأثیــر دارد، بنابرایــن واضــح اســت کــه پژوهــش در ایــن حــوزه بایــد در اولویــت 

گیــرد. برنامه‌هــای نهادهــای دانشــگاهی و تخصصــی قــرار 

پژوهشــی  __ حــوزۀ  بــا  سیاســت‌گذار  و  اجرایــی  دســتگاه‌های  میــان  می‌تــوان  چگونــه 

فقــر در  کــه مطالعــات  به‌گونــه‌ای  کــرد،  برقــرار  کافــی  تعامــل و هماهنگــی  و دانشــگاهی 

شــود؟ منعکــس  دســتگاه‌ها  حمایتــی  برنامه‌هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها 

از ســال‌ها پیــش لایحــه‌ای وجــود داشــته اســت کــه طبــق آن درصــدی از بودجــه دســتگاه‌های 
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ع  دولتــی -کمتــر از نیــم درصــد- بایــد بــه بودجــه پژوهشــی اختصــاص پیــدا می‌کــرد، امــا ایــن موضــو
هیــچ‌گاه اجرایــی نشــده اســت. بایــد بودجــه لازم و مختــص بــرای اجــرای ایــن هــدف و به‌طــور 
ــا فقــر اختصــاص پیــدا کنــد. بودجــه ناچیــز دســتگاه‌های اجرایــی بــرای  مشــخص بــرای مبــارزه ب
تخصیــص مطالعــات و پژوهش‌هــا بــه حــوزه فقــر تــا بــه دســت دانشــگاه و به‌ویــژه تــا بــه دســت 
دانشــگاه‌های شهرســتانی برســد، در عمــل چیــزی از آن باقــی نمی‌مانــد. پژوهــش در حــوزه فقــر 
کــه در آن مطالعــات مســتمر و ســالانه  بایــد به‌نوعــی تکلیــف بــرای حکومــت اســامی تبدیــل شــود 
در هــر اســتان و بــا مســئولیت دانشــگاه جامــع آن اســتان در ایــن حــوزه صــورت پذیــرد و تخصیــص 
ــاره مســائل  کار قــرار بگیــرد. دانشــگاه‌های بومــی درب ــرای تحقــق ایــن هــدف در دســتور  بودجــه ب
گــر در  مربــوط بــه فقــر محلــی و بومــی منطقــه خــود از شــناخت دقیق‌تــری برخوردارنــد؛ بنابرایــن ا
تخصیــص بودجــه بــرای پژوهــش، ایــن دانشــگاه‌ها در اولویــت قــرار بگیرنــد می‌تواننــد نقــش 
راهگشــایی داشــته باشــند؛ بنابرایــن مســئله بودجــه در ایــن خصــوص بســیار مهــم اســت و نبایــد بــه 
کتفــا شــود. بودجــه کنونــی یــا در ایــن  بودجــه محــدود پژوهشــی دســتگاه‌های دولتــی در ایــن راســتا ا
حــوزه هزینــه نمی‌شــود و یــا در صــورت هزینــه شــدن هــم به‌صــورت مفیــد و مؤثــر مــورد اســتفاده قــرار 

ــه اساســاً در ایــن حــوزه صاحب‌نظــر نیســتند. ک نمی‌گیــرد و از افــرادی اســتفاده می‌شــود 

 شما برای مبارزه با فقر به چه راهکارهای دیگری پیشنهاد می‌کنید؟ __

بــرای کاهــش فقــر بایــد اولویت‌هــا از مســائل غیراقتصــادی بــر مســائل اقتصــادی متمرکــز شــود. 
درحالی‌کــه در حــال حاضــر، عکــس ایــن رونــد مشــاهده می‌شــود. از ســوی دیگر باید به لــزوم کاهش 
کــرد. ایــن بخش‌هــا  حجــم اقتصــاد بخــش دولتــی و شــبه‌دولتی یــا همــان بخــش خصولتــی اشــاره 
به‌وجودآورنــدۀ اصلــی فســاد و رانــت در اقتصــاد هســتند و بایــد مانــع گســترش ایــن بخش‌هــا در 
ع دیگــری کــه تمایــل دارم در اینجــا بــه آن اشــاره کنــم ایــن اســت کــه پرداخــت  اقتصــاد شــد. موضــو
ــر و  ــا نیســت، تنهــا راه‌حــل ایجــاد شــغل مؤث ــه راه‌حــل مشــکلات معیشــتی و فقــر در جامعــه م یاران
مفیــد اســت. وقتــی دولــت یارانــه می‌دهــد کمکــی بــه تولیــد در کشــور نمی‌شــود؛ البتــه ممکــن اســت 
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بگوینــد بــا دادن یارانــه، قــدرت خریــد کالاهــای ضــروری بــالا مــی‌رود و بــا افزایــش تقاضــا بــرای ایــن 
گــر در ایــن مســیر تولیــد بهبــود پیــدا نکنــد  کالاهــا، تولیــد و اشــتغال رونــق می‌گیــرد؛ امــا در واقعیــت ا
و شایسته‌ســالاری در مدیریــت اقتصــاد به‌وجــود نیایــد، تنهــا نتیجــه پرداخــت یارانه‌هــا، افزایــش 
کــه آیــا  تــورم اســت. به‌طــور خلاصــه بایــد گفــت مســئله اقتصــاد مــا، مســائل کلان اقتصــادی اســت 
ــی  ــی و خصولت ــاد دولت ــش اقتص ــهم بخ ــه. س ــا ن ــت ی ــت هس ــادی در اولوی ــداف اقتص ــاس اه از اس
ــود  ــث به‌وج ــد و باع ــل می‌کنن ــی عم ــورت غیررقابت ــا به‌ص ــن بخش‌ه ــت، ای ــیار بالاس ــران بس در ای
آمــدن رانــت و فســاد سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی می‌شــوند؛ بنابرایــن کاهــش حجــم 
ایــن بخــش در دولــت از ضروریــات اســت و ایــن هــدف را تنهــا و تنهــا می‌تــوان بــا شایسته‌ســالاری 

انجــام داد.
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کارکردهای اقتصاد ایران کژ فقر و 
کرمان ح‌الامینی، حقوقدان و عضو هیئت‌علمی دانشگاه  گفت‌وگو با محمود رو

بــه نظــر شــما چگونــه می‌تــوان میــان دســتگاه‌های اجرایــی و سیاســت‌گذار بــا حــوزۀ  __

کــه مطالعــات فقــر  کــرد، به‌گونــه‌ای  کافــی برقــرار  پژوهشــی و دانشــگاهی تعامــل و هماهنگــی 

در سیاســت‌گذاری‌ها و برنامه‌هــای حمایتــی دســتگاه‌ها منعکــس شــود؟

هســته اصلــی حــل تمامــی مشــکلات، ارائــه راهــکار علمــی و تخصصــی از نهادهــای پژوهشــی 
گــر مــا بــه دنبــال راهــکاری علمــی هســتیم، بــه دلیــل دقــت و جامعیــت  و دانشــگاهی اســت. ا
کــز علمــی و دانشــگاهی کمــک  ع نهادهاســت، ناچاریــم از مرا کــه خصلــت پژوهش‌هــای ایــن نــو
بگیریــم. در کشــور مــا پژوهــش زیــاد انجــام می‌شــود و در خصــوص راهکارهــا و راه‌حل‌هــا در قالــب 
کــز عملــی و تخصصــی  ح‌هــای تحقیقاتــی و پژوهشــی در مرا پایان‌نامه‌هــا و رســاله‌های دکتــرا و طر
تقریبــاً کمبــود منابــع وجــود نــدارد. ایــن پژوهش‌هــا انجــام شــده اســت و راهکارهــا هــم ارائــه شــده 
ــن  ــل ای ــی از عوام ــد. یک ــا ندارن ــن نهاده ــا ای ــی ب ــری ارتباط ــز تصمیم‌گی ک ــفانه مرا ــا متأس ــت، ام اس
کــه در کشــور مــا در خصــوص تصمیم‌گیری‌هــای هیــچ جایــگاه مشــخصی  ناهماهنگــی ایــن اســت 
کــه مســئولیت تصمیم‌گیری‌هــا و سیاســت‌گذاری‌ها بــر عهــده  کنــد  کــه مشــخص  وجــود نــدارد 
کیســت. بــه همیــن دلیــل نتایــج حاصــل از پژوهش‌هــا، چــه در زمینــه فقــر و چــه در ســایر زمینه‌هــا، 
مــورد اســتفاده قــرار نمی‌گیــرد و بهایــی بــه ایــن پژوهش‌هــا داده نمی‌شــود. مســئله اقتصــاد مــا، 
کارآمدی‌هــای ســاختار کلان اقتصــادی اســت. در ایــن حــوزه پژوهش‌هــای بســیاری  معایــب و نا
کــه بــه آن‌هــا توجــه نمی‌شــود. البتــه بخشــی از پژوهش‌هــای نهــاد علمــی و  انجــام شــده اســت 
کنونــی ایــن دســت  دانشــگاهی نیــز بــر مســائل خــرد و محلــی متمرکــز اســت، امــا در وضعیــت 
راهکارهــا در ســطح بســیار محــدودی می‌تواننــد مؤثــر باشــند و نتایــج پژوهش‌هــا بایــد معطــوف بــه 

اصــاح ســاختار کلان اقتصــادی باشــد.
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کنونی در جامعه ما ازنظر شما چیست؟ __ عمده‌ترین علل و عوامل به‌وجود‌آورنده فقر 

کــه اقتصــاد مــا یــک اقتصــاد  کارشناســان فریــاد می‌زننــد  کــه متخصصــان و  دهه‌هاســت 
دولتــی اســت و اقتصــاد دولتــی اقتصــادی رانتیــر و فســادآور اســت. ایــن اقتصــاد بایــد بــه ســمت 
بخــش خصوصــی حرکــت کنــد، امــا متأســفانه نتیجــه ایــن حرکــت بــه ســمت بخــش خصوصــی هــم 
ــه نحــوی انجــام  ــه بخــش خصوصــی ب ــذاری ب گ ــه وا ک ــم  ــا شــاهد بوده‌ای رضایت‌بخــش نبــود و م
کــه باعــث غــارت امــوال بیت‌المــال شــد؛ زیــرا همیــن خصوصی‌ســازی هــم در چارچوب‌هــای  شــد 
علمــی و پیشنهادشــده اجــرا نشــد و ایــن نتایــج را بــه بــار آورد. از ایــن‌رو اقتصــاد ایــران، اقتصــاد 
بیمــاری اســت کــه تــا زمانــی کــه ســاختارهای اقتصــادی اصــاح نشــود، نمی‌تــوان امیــدی بــه بهبــود 
وضعیــت فقــر داشــت. آقــای رئیس‌جمهــور اخیــراً گفتنــد 20 میلیــون خانــوار نیازمنــد یارانــه هســتند. 
کنیــم؛ یعنــی کل جمعیــت ایــران فقیــر اســت. ایــن  گــر میانگیــن هــر خانــواده را 4 نفــر حســاب  ا
ــاد  ــرن بیســت‌و‌یکم اقتص ــادی اســت. در ق ــار و نادرســت اقتص ــاختارهای بیم وضعیــت نتیجــه س
کــه باعــث شــکوفایی می‌شــود، دولــت نقــش کوچکــی در اقتصــاد  جهــان یــک اقتصــاد آزاد اســت 
ایفــا می‌کنــد و بــه حمایــت اقشــار آســیب‌پذیر می‌پــردازد. ایــن حمایــت را هــم از جیــب خــود هزینــه 
نمی‌کنــد و یارانــه نمی‌دهــد، بلکــه از جیــب مــردم، اقشــار آســیب‌پذیر را حمایــت می‌کنــد و بخشــی 
کشــورها یارانــه به‌طورکلــی  از درآمدهــای مالیاتــی را بــه فقــرا اختصــاص می‌دهــد. در تمــام ایــن 
گــر ســاختارهای اقتصــادی اصــاح  حــذف شــده اســت و دیگــر چیــزی بــه نــام یارانــه وجــود نــدارد. ا
ــوان مســئله فقــر و نابرابــری  ــا یــک اقتصــاد بیمــار نمی‌ت شــود، تمــام ایــن مســائل حــل می‌شــود. ب
کــرد؛ امــا در شــرایط کنونــی، مشــکل تنهــا ســاختار اقتصــاد نیســت. وضعیــت فعلــی اقتصــاد  را حــل 
ایــران عــاوه بــر دولتــی بــودن، از تحریــم نیــز رنــج می‌بــرد. تحریــم اقتصــادی مســئله بســیار مهمــی 
کنــار تحریــم عــدم  کــه بــه خــودی خــود می‌توانــد نقشــی ویران‌کننــده داشــته باشــد. در  اســت 
کــه اقتصــاد ایــران را تهدیــد می‌کنــد  تصویــب لوایــح FATF نیــز بــه خــودی خــود مســئله‌ای ســت 
ــد آن را فلــج کنــد. ایــن عوامــل و تهدیدهــا مهم‌تریــن علــل کژکارکــردی اقتصــاد ایــران و  و می‌توان

به‌وجود‌آورنــده ایــن ســطح از فقــر در شــرایط کنونــی هســتند.
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گشت به قانون اساسی کاهش فقر با باز
گفت‌وگو با دکتر حبیب‌زاده، حقوقدان  و عضو هیئت‌علمی دانشگاه تربیت مدرس

کنونی در جامعه ما چیست؟ __ به نظر شما عمده‌ترین علت به‌وجودآورنده فقر 

کــه شــما در حــال حاضــر بــر آن متمرکــز  فقــر جنبه‌هــای مختلفــی دارد، آن جنبــه‌ای از فقــر 
گونــی  گونا شــده‌اید، ناظــر بــه فقــر اقتصــادی اســت؛ امــا بایــد توجــه داشــته باشــیم فقــر ابعــاد 
کــه جامعــه  کــه در رشــته مــا مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد، موضوعــی اســت  دارد. مثــاً فقــر حقوقــی 
ــر  ــا فق ــه ب ک ــه‌ای  ــت. جامع ــون اس ــت قان کمی ــدان حا ــه آن فق ــت و نتیج ــر آن اس ــدت درگی ــا به‌ش م
گــون  کمیــت قانــون در آن متزلــزل می‌شــود. بــا مدنظــر داشــتن انــواع گونا حقوقــی مواجــه اســت حا
گــر جامعــه دچــار تبعیــض در  فقــر می‌تــوان منشــأ و مبنــا تمامــی آن‌هــا را »تبعیــض« دانســت. ا
گــون ازجملــه حــوزه اقتصــادی و مدیریتــی نباشــد، نبایــد فقــر وجــود داشــته باشــد.  حوزه‌هــای گونا
کــه می‌فرمایــد از آنچــه بیــش از حــد  از ســوی دیگــر بــر اســاس اندیشــه دینــی هــم طبــق آیــه شــریفه 
ــت،  ــور نیس ــفانه این‌ط ــه متأس ک ــود،  ــامی می‌ب ــه‌ای اس ــا جامع ــه م ــر جامع گ ــد، ا ــاق کنی ــد انف داری
بایــد بــر اســاس ایــن آیــه عمــل می‌شــد و در ایــن صــورت اساســاً فقــر مجــال بــروز پیــدا نمی‌کــرد. مــن 
کــه  ریشــه فقــر را در دو عامــل تبعیــض و آداب اجتماعــی می‌دانــم؛ البتــه منظــور مــن ایــن نیســت 
آداب اجتماعــی بایــد حتمــاً اســامی باشــند تــا مانــع گســترش فقــر شــوند. در ایــن حــوزه حتــی آداب و 
ســنن ملــی و ایرانــی مــا نیــز دچــار تحریــف و وارونگی‌هایــی شــده اســت کــه بــه فقــر و نابرابــری دامــن 
ــه و از  ــرایت یافت ــی س ــه ایران ــی جامع ــی اجتماع ــای زندگ ــام حوزه‌ه ــه تم ــی ب ــد. مصرف‌گرای می‌زنن
ایــن حیــث جامعــه را تهدیــد می‌کنــد. امــروزه نســبت بــه چنــد دهــه قبــل افــراد و خانواده‌هــا خــود را 
ــه خــودی خــود باعــث  بیشــتر در معــرض شــکاف‌ها و تبعیض‌هــا حــس می‌کننــد، و ایــن مســئله ب

ــود. ــراد می‌ش ــارت در اف ــاس حق ــی و احس ــاد ناامن ایج
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کــه از ایــن نابرابــری به‌عنــوان موتــور محرکــه  __ رویکردهــای بســیاری در کشــور وجــود دارنــد 

و عامــل حرکــت جامعــه یــاد می‌کننــد. بــه نظــر شــما وجــود تبعیــض و نابرابــری تــا چــه حــدی 

در جامعــه قابل‌پذیــرش اســت؟

ــارکت در  ــور و مش ــکان حض ــود ام ــی خ ــدازه توانای ــس به‌ان ــه هرک ک ــت  ــن معناس ــه ای ــت ب عدال
جامعــه را داشــته باشــد و ازایــن‌رو دولــت بایــد امکانــات اولیــه و اساســی جهــت حضــور و رشــد افــراد در 
جامعــه همچــون اشــتغال، مســکن، ازدواج و تحصیــات را فراهــم کنــد. بــر اســاس قانون اساســی ما 
تحصیــات رایــگان یکــی از اصــول مهــم قانــون اساســی ماســت، امــا ایــن اصــل امــروزه بــه تمســخر 
گرفتــه شــده و آمــوزش و پــرورش حتــی در ســطح آمــوزش ابتدایــی بــه یکــی از راه‌هــای کســب درآمــد 
کــه فــردی صرفــاً بنــا بــه موقعیــت و جایــگاه خــود از  تبدیــل شــده اســت. تبعیــض بــه ایــن معناســت 
ع منجــر بــه ایجــاد فســاد  کــه دیگــران از آن محــروم هســتند. ایــن موضــو مواهبــی برخــوردار باشــد 
کــه فقــر لزومــاً منجــر بــه فســاد نمی‌شــود. نمونــه ایــن وضعیــت را  می‌شــود. نکتــه مهــم ایــن اســت 
ــا وجــود عــدم تمکــن مالــی خانواده‌هــا فســاد  کــه ب کــرد  می‌تــوان در ســال‌های جنــگ جســت‌وجو 
به‌انــدازه امــروز وجــود نداشــت، امــا عکــس آن صــادق اســت، یعنــی فســاد قطعــاً بــه فقــر و گســترش 
ــزاری  ــز شــما در صــدد برگ ــه مرک ک کــه همیــن جشــنواره‌ای  ــد توجــه داشــت  آن منجــر می‌شــود. بای
آن اســت، بایــد به‌عنــوان یــک هشــدار و زنــگ خطــر بــه صــدا دربیایــد؛ چــه شــد و جامعــه مــا بــه چــه 
کــه امــروز فقرپژوهــی بایــد در اولویــت مســائل ایــن جامعــه قــرار بگیــرد. کــرده اســت  ســمتی حرکــت 

لطفــاً در ایــن خصــوص بیشــتر توضیــح دهیــد. بــه نظــر شــما اساســاً چــه لزومــی دارد فقــر و  __

نابرابــری موضــوع پژوهش‌هــای دانشــگاهی باشــد؟

کــه مســئولان و سیاســت‌گذاران را متوجــه  ایــن پژوهش‌هــا از آن نظــر حائــز اهمیــت هســتند 
ــار، تبعــات و عواقــب آن می‌کننــد. ایــن پژوهش‌هــا می‌تواننــد به‌عنــوان  وجــود فقــر در جامعــه و آث
کــه نشــان می‌دهنــد در صــورت توجــه نکــردن بــه فقــر و عــدم اقــدام  هشــداری مدنظــر قــرار بگیرنــد 
ــا چــه پیامدهــا و خطراتــی ممکــن اســت مواجــه شــود،  در جهــت کاهــش آن جامعــه مــا در آینــده ب
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ــر از حــوادث آبان‌مــاه باشــند. از ســوی  ک‌ت ــد به‌مراتــب ســخت‌تر و خطرنا کــه می‌توان پیامدهایــی 
کنــار فقرپژوهــی بایــد بــه مســئله فســادپژوهی نیــز توجــه ویــژه‌ای داشــت. چــون ایــن دو  دیگــر در 
ــت  ــز عدال ــن دو نی ــده ای ــل تنظیم‌کنن ــد و عام ــدید می‌کنن ــر را تش ــد و همدیگ ــزوم یکدیگرن لازم و مل
ــز  ــرد فاســد نی ــع شــود و ف ــات داده شــود و موردتوجــه واق ــر امکان ــه فقی ــد ب ــا بای ــه ایــن معن اســت. ب
مجــازات و تنبیــه شــود. مجــازات فاســدان نیــز بایــد بیشــتر بــه ســمت پیشــگیری ســوق پیــدا کنــد، 
درحالی‌کــه متأســفانه در ایــن زمینــه هــم مــا شــاهد تبعیــض هســتیم و بــه فســادها هــم بــه شــکلی 

عادلانــه رســیدگی نمی‌شــود.

شما برای مبارزه با فقر چه راهکارهای دیگری پیشنهاد می‌کنید؟ __

مــا بایــد بــه ســمت عدالــت و گســترش آن حرکــت کنیــم؛ و بــرای رســیدن بــه ایــن مهــم بایــد کار 
ــن  ــا راه ای ــود. تنه ــام نمی‌ش ــخنرانی انج ــعار و س ــا ش ــم ب ــی ه ــرد. کار فرهنگ ــورت پذی ــی ص فرهنگ
کــه مدیــران و مســئولان در میــان مــردم باشــند و از نزدیــک دغدغه‌هــای آن‌هــا را لمــس  اســت 
کمــی کــه بــا اتومبیــل  کمــان در ردیــف مــردم قــرار گیرنــد. حا کننــد. الگــوی دینــی مــا ایــن اســت کــه حا
کــه مــردم در ترافیک‌هــای چندســاعته  شــخصی و چهــار خــودرو محافــظ تــردد می‌کنــد نمی‌دانــد 
کــه در هــوای آلــوده تهــران در ویلایــش در اطــراف تهــران ســکونت می‌کنــد  کمــی  چــه می‌کشــند. حا
درکــی از مشــکل آلودگــی هــوا نمی‌توانــد داشــته باشــد. همیــن وضعیــت آلودگــی هــوا نتیجــه 
کنــد. فقــر  کــه نمی‌توانــد زیرســاخت‌های آلاینــده خــود را اصــاح  گســترده جامعــه ماســت  فقــر 
کار عملــی و فرهنگــی می‌خواهــد. امــروز بیــن فقــرا و حکومــت  گفتاردرمانــی حــل نمی‌شــود و  بــا 
بیشــترین فاصلــه وجــود دارد، درحالی‌کــه در زمــان جنــگ چنیــن نبــود. در زمــان جنــگ حتــی 
فرودســت‌ترین خانواده‌هــا نیــز بــا حکومــت احســاس همــدردی داشــتند و به‌نوبــه خــود بــه کشــور 
کمــک می‌کردنــد. شــکاف دولــت و ملــت در دو دهــه اخیــر بــه اوج خــود رســیده اســت و حــوادث 
گلــوی آن‌هــا رســیده و شــرمنده  کــه فشــار بــه  کــرد و کســانی  آبان‌مــاه نیــز ایــن واقعیــت را تأییــد 
کــه  خانــواده خــود بودنــد بــه خیابان‌هــا آمدنــد و اعتــراض کردنــد. ایــن افــراد همــان کســانی بودنــد 
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ــد، امــا امــروز بیشــترین فشــار را تحمــل می‌کننــد. راهــکار  در انقــاب و جنــگ دســت‌اندرکار بوده‌ان
کــه بــه ایــن افــراد مجــدداً توجــه شــود. توجــه هــم بــا گفتاردرمانــی ممکــن  مقابلــه بــا فقــر ایــن اســت 
نمی‌شــود. پــس از وقایــع آبان‌مــاه هرکــدام از مســئولان اظهارنظــر کردنــد، امــا این‌هــا گفتاردرمانــی 
کــه آن‌هــا را ســرکار  اســت. ایــن آقایــان بایــد تشــریف بیاورنــد در میــان مــردم، همــان مردمــی 
آورده‌انــد، همــان مردمــی کــه انقــاب و جنــگ را حفــظ کردنــد. بــر اســاس قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی حتــی رهبــر هــم بــا افــراد جامعــه برابــر اســت، امــا امــروزه حتــی مدیــران میانــی هــم فاصلــه 
عمیقــی از مــردم دارنــد و زندگی‌هایشــان بــا مــردم عــادی قابــل مقایســه نیســت؛ بنابرایــن تنهــا راه 
مواجــه بــا مســائل متعــدد کشــور مــا، من‌جملــه مســئله فقــر و نابرابــری، نهضــت بازگشــت بــه قانــون 

اساســی اســت.
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تمرکز بر تقویت اقتصاد و تولید، راه‌حل خروج از فقر
گیلک حکیم‌آبادی، اقتصاددان و عضو هیئت‌علمی دانشگاه مازندران گفت‌وگو با دکتر 

به نظر شما چه لزومی دارد فقر و نابرابری موضوع پژوهش‌های دانشگاهی باشد؟ __

کــه در جامعــه ایرانــی تحصیــل  ایــن ضــرورت در رســالت خــود دانشــگاه وجــود دارد. فــردی 
ع مســئولیت دارد. اهمیــت ایــن پژوهش‌هــا در جامعــه‌ای همچــون  می‌کنــد، نســبت بــه ایــن موضــو
کــه در تلاطــم اســت و درآمدهــای ملــت بــا تحریــم و مدیریت‌هــای نادرســت کاهــش  جامعــه مــا 
‌یافتــه اســت دوچنــدان می‌شــود. نســبت بــه فقــر و نابرابــری در جامعــه بایــد حساســیت وجــود 
کــه در آن تمــام افــراد جامعــه احســاس  کــه جامعــه‌ای ایــده‌‍‌آل و مطلــوب اســت  داشــته باشــد، چرا
کــه بــا  کــه از وضعیــت مالــی مطلوبــی برخوردارنــد زمانــی  خوشــبختی داشــته باشــند؛ حتــی کســانی 
ع ندارنــد. از ســوی دیگــر  زندگــی فقــرا مواجــه می‌شــوند احســاس خوشــایندی نســبت بــه ایــن موضــو
یکــی از رســالت دانشــگاه‌ها مباحــث پژوهشــی اســت و محتــوای ایــن پژوهش‌هــا را بایــد در ارتبــاط 
بــا دغدغه‌هــای مــردم و مســائل مهــم و روز کشــور باشــد؛ بنابرایــن یکــی از مشــکلات مهــم و حیاتــی 
کــه بــا سرنوشــت تمــام ملــت و انقــاب گره‌خــورده، مســئله فقــر و نابرابــری اســت کــه طبیعتــاً بایــد در 

ــد. پژوهش‌هــای دانشــگاهی انعــکاس بیاب

کنونی در جامعه ما ازنظر شما چیست؟ __ عمده‌ترین علت به‌وجودآورنده فقر 

بــه  ایــران  بــروز فقــر در  کــه مــن در مطالعــات خــود دربــاره علــل و ریشــه‌های  نتیجــه‌ای 
کشــور اجــرا می‌شــوند باعــث بــروز ایــن  کــه در  کلــی  کــه سیاســت‌های  آن رســیده‌ام، ایــن اســت 
کــه بــه روابــط بین‌المللــی  وضعیــت شــده‌اند. سیاســت، اقتصــاد و فرهنــگ از مســائلی هســتند 
گــره ‌خورده‌انــد و مــا متأســفانه سیاســت باثبــات و صحیحــی را در ایــن رابطــه اتخــاذ نکرده‌ایــم. 
کــه درصحنــه استکبارســتیزی در هیئــت مبارزه‌هــای  ممکــن اســت بــه برخــی از دســتاوردهایی 
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لفظــی و جهت‌گیری‌هایــی در مقابــل جریان‌هــای برخــی کشــورها داشــته‌ایم، افتخــار کنیــم، امــا 
ع فکــر نکردیــم کــه ایــن دســتاوردها بــا چــه هزینــه‌ای به‌دســت  متأســفانه هیچ‌وقــت بــه ایــن موضــو
ــر روی ایــن مســائل بــوده و تمــام ارزیابی‌هــا و تلاش‌هــا در ایــن راســتا  ــاً ب آمــده اســت. تمرکــز عمدت
ع باعــث شــده از مســائل دیگــر غفلــت شــود. بــه هــر حــال تــوان کشــور و مــردم  بــوده و ایــن موضــو
محــدود اســت و وقتــی تمــام توجــه بــه یــک نقطــه متمرکــز شــود، از توجــه بــه نقــاط مهــم و اساســی 
کــه  بازمی‌مانیــم. تنهــا راه نجــات کشــور بازنگــری در سیاســت‌های کلان کشــور اســت. همان‌طــور 
می‌گوییــم بایــد نــگاه بــه داخــل داشــته باشــیم و تولیــد ملــی را تقویــت کنیــم، بایــد بدانیــم تولیــد 
ملــی اقتضائــات و لــوازم خــاص خــود را می‌طلبــد. متأســفانه سیســتم فعلــی به‌گونــه‌ای پیــش 
کــردن بــه بخــش خصوصــی هــم مشــکل شــده اســت. منشــأ به‌وجــود  کــه حتــی اعتمــاد  رفتــه اســت 
گــر اســتراتژی و هــدف نخســت  آمــدن ایــن وضعیــت هــم غفلــت از ایــن بخــش بــوده اســت؛ زیــرا ا
تولیــد بــود، بایــد بــه اقتضائــات تولیــد هــم توجــه می‌شــد. وقتــی مقابلــه سیاســی در ســطح خارجــی 
حــرف اول را در کشــور بزنــد، طبیعتــاً اقتصــاد و تولیــد هــم از ایــن رویکــرد تأثیــر می‌پذیرنــد و قربانــی 
ــر  ــدازه ب ــش‌ از ان ــز بی ــاد و رانت‌خــواری از عــوارض تمرک ــوان، فس ــی نات ــاد داخل ــد شــد. اقتص خواهن
ج از کشــور در حــوزه سیاســت خارجــی اســت. ایــن نظــر شــخصی مــن اســت و امیــدوارم در ایــن  خــار
ــده‌ایم  ــل ش ــری متحم ــن جهت‌گی ــا ای ــه ب ک ــی  ــه هزینه‌های ــرد و متوج گی ــورت  ــری ص ــه بازنگ زمین

ج بیندیشــیم. ــا دنیــای خــار باشــیم و بــه راهکارهــای تعامــل بیشــتر ب

پژوهشــی  __ حــوزۀ  بــا  سیاســت‌گذار  و  اجرایــی  دســتگاه‌های  میــان  می‌تــوان  چگونــه 

فقــر در  کــه مطالعــات  به‌گونــه‌ای  کــرد،  برقــرار  کافــی  تعامــل و هماهنگــی  و دانشــگاهی 

شــود؟ منعکــس  دســتگاه‌ها  حمایتــی  برنامه‌هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها 

کــرده اســت، ایــن اســت کــه جوامــع دانشــگاهی  کــه ایــن دو حــوزه را از هــم دور  یکــی از مســائلی 
مســائل و مشــکلات در حــوزه فقــر و نابرابــری را به‌وضــوح درک نمی‌کننــد. مســائل و راه‌حل‌هایــی 
گنجانــده می‌شــود بــا زندگــی و تجــارب جوامــع دانشــگاهی  ح‌هــا  کــه در سیاســت‌گذاری‌ها و طر
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کارگروه‌هایــی  کاهــش ایــن فاصلــه می‌تــوان از اســاتید به‌عنــوان مشــاور در  فاصلــه دارد. بــرای 
کــه در ســطح اســتان‌ها در حــال فعالیــت هســتند، مثــاً در اســتانداری، برنامــه بودجــه و حتــی 
کــرد تــا  ســازمان‌های اجرایــی مثــل وزارت تعــاون و رفــاه اجتماعــی کمــک گرفــت و آن‌هــا را تشــویق 
بــاری از ایــن مســئولیت را بــر دوش بگیرنــد. از ســوی دیگــر اســاتید بایــد پایان‌نامه‌هایــی را هدایــت 
کــه از بودجــه پژوهشــی بــه دســتگاه‌ها  کــه در راســتای حــل ایــن مســئله باشــد. ســهمیه‌ای  کننــد 
کــه در اســتان‌ها  اختصــاص می‌یابــد بایــد بــه ســمت دانشــگاه‌ها، به‌خصــوص دانشــگاه‌هایی 
مرکزیــت دارنــد، حرکــت کنــد. بایــد از اســاتید مشــورت گرفــت و آن‌هــا بــه کار گرفتــه شــوند، نــه اینکــه 
کــه هیــچ تخصصــی در ایــن زمینــه ندارنــد و صرفــاً  کنــد  ایــن بودجــه بــه کســانی اختصــاص پیــدا 

به‌واســطه رابطه‌هــا در رأس امــور قرارگرفته‌انــد.
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رویکرد جامع به مسئله فقر
مهم‌ترین راهکار مبارزه با فقر در ایران

باقر درویشی1

در دهه‌هــای گذشــته بــرای مواجهــه بــا پدیــده فقــر راه‌حل‌هــای متعــددی ارائــه شــده، ازجملــه 
می‌تــوان بــه رشــد اقتصــادی پایــدار بــه نفــع فقــرا توانمندســازی فقــرا، ارتقــای ســرمایه انســانی فقــرا 
)آمــوزش، بهداشــت و تغذیــه(، ایجــاد تــور امنیــت اجتماعــی بــرای افــراد ناتــوان، توســعه اجتماعــی 
ــت  ــت مدیری ــی( و درنهای ــت اجتماع ــی و حمای ــرمایه اجتماع ــانی، س ــرمایه انس ــعه س ــامل توس )ش
کلــی،  کــرد. رویکردهــای مذکــور را می‌تــوان در دو دســته  اقتصــاد کلان و حکمرانــی خــوب اشــاره 
ــرد.  ک ح  ــر ــی مط ــعه اجتماع ــای توس ــب برنامه‌ه ــری در قال ــادی و دیگ ــد اقتص ــر رش ــی ب ــی مبتن یک
کــه بــر اســاس آن  بنیــان راه‌حــل مبتنــی بــر رشــد اقتصــادی فرضیــه مشــهور نشــت بــه پاییــن2 اســت 
رشــد به‌عنــوان عامــل اصلــی کاهنــده فقــر، معرفــی شــد، امــا عملکــرد کشــورهای آســیای شــرقی در 
کــه رشــد ســریع تــوأم بــا نابرابــری کمتــر، می‌توانــد فقــر را بــه  دهه‌هــای 1970 و 1980 نشــان داد 
مقــدار بیشــتری کاهــش دهــد. در ایــن دوره اجمــاع عمومــی مبنــی بــر ضعــف ابــزار رشــد به‌عنــوان 
ح شــد. بــر  کاهنــده فقــر به‌وجــود آمــد، به‌طوری‌کــه در دهــه 1990 رشــد فقــرزدا مطــر تنهــا ابــزار 
کــه فقــر را هرچنــد انــدک  اســاس تعریــف بانــک جهانــی رشــد فقــرزدای ضعیــف، رشــدی اســت 
کثــر فرآیندهــای رشــد، فقــرزدا هســتند. در مقابــل رشــد فقــرزدای  کــه بــر ایــن اســاس ا کاهــش دهــد 
خ رشــد درآمــد  قــوی، رشــدی را فقــرزدا می‌دانــد کــه میــزان فقــر را کاهــش دهــد. طبــق ایــن تعریــف نــر
خ رشــد درآمــد غیرفقــرا بیشــتر افزایــش می‌یابــد. در زمینــه تأثیــر رشــد اقتصــادی بــر فقــر،  فقــرا از نــر

1-  استادیار گروه اقتصاد، دانشکده ادبیات و علوم انسانی دانشگاه ایلام

2- . Trickle down hypothesis



27 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

نتایــج مطالعــات صــورت گرفتــه در کشــور3 بیانگــر آن اســت کــه رشــد اقتصــادی همواره و بــرای همه 
گروه‌هــای شــغلی فقــرزدا نیســت. به‌طوری‌کــه نتیجــه بررســی‌های صالحــی اصفهانــی )۱۳۹۶( 
کــه دهــک درآمــدی اول از رشــد ۱۱ درصــدی ســال ۱۳۹۵ هیــچ بهــره‌ای نبــرده  نشــان می‌دهــد 
ــان )۱۳۹۸( نشــان می‌دهــد  اســت. در ایــن زمینــه همچنیــن نتیجــه مطالعــه درویشــی و محمدی
خ‌هــای رشــد معمــول ۳ درصــد از فقــر رهــا  کــه خانوارهــای بــا حداقــل شــکاف فقــر را می‌تــوان بــا نر
خ رشــد می‌تــوان خانوارهــای بــا شــکاف فقــر متوســط را نیــز در یــک بــازه  ســاخت و حتــی بــا ایــن نــر
ده‌ســاله از فقــر نجــات داد. مســئله اصلــی خانوارهــای بــا شــکاف فقرهــای بــزرگ هســتند کــه تنهــا بــا 
خ‌هــای رشــد 12 درصــدی آن هــم در طــی یــک بــازه زمانــی ده‌ســاله از فقــر رهایــی می‌یابنــد. ایــن  نر
یافته‌هــا مبتنــی بــر ثبــات تعــداد فقــرا در طــی زمــان اســت کــه در واقعیــت بــا رشــد تعــداد فقــرا در طــی 

زمــان، مدت‌زمــان لازم افزایــش خواهــد یافــت.
علی‌رغــم مباحــث مذکــور پدیــده فقــر در ایــران و شــیوه‌های مواجهه با آن دارای مشــخصه‌های 

مختــص بــه خــود اســت. در ایــن زمینــه می‌تــوان به مــوارد زیر اشــاره کرد:
کشــور در رابطــه بــا فقــر مســئله شناســایی فقراســت. در ایــران نظــام  جدی‌تریــن چالــش 
کارآمــدی جهــت شناســایی ســطوح درآمــدی افــراد وجــود نــدارد. درنتیجــه بــه دلیــل  مالیاتــی 
فقــدان اطلاعــات لازم، میــزان خطاهــای شــمول )واردکــردن غیرفقــرا( و حــذف )عــدم پوشــش 
کــه نتیجــه آن هــدر دادن منابــع دولــت و تأثیــر ناچیــز بــر فقــر کل  فقــرا( در برنامه‌هــا بســیار بالاســت 
ــر  اســت. از طــرف دیگــر جهــت شناســایی فقــرا به‌جــای روش تمام‌شــماری از روش‌هــای مبتنــی ب
کــه باعــث شــده بســیاری از مناطــق دورافتــاده و فقیرنشــین  درخواســت/ تقاضــا اســتفاده می‌شــود 
تحــت پوشــش قــرار نگیرنــد؛ زیــرا روش مبتنــی بــر تقاضــا بــرای مناطــق بــا میــزان فقــر پاییــن و دارای 
ــرایط  ــالا و ش ــر ب ــزان فق ــرایط می ــه در ش ــت درحالی‌ک ــب اس ــالا مناس ــی ب گاه ــا آ ــات ی ــطح تحصی س

بحــران بایــد از روش تمام‌شــماری اســتفاده شــود.

3- . راغفر و همکاران )۱۳۹۴(، ابونوری و قادی )۱۳۸۶(، پروین و همکاران )۱۳۹۲( و درویشی و احمدی‎خواه )۱۳۹۶(
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ــا فقــر در کشــور طراحی‌شــده، خــط  ــرای مواجهــه ب کنــون ب ــه تا ک در هیچ‌کــدام از برنامه‌هایــی 
ک عمــل سیاســت‌گذار قــرار گرفتــه باشــد. عــاوه  کــه مــا فقــر اســتاندارد و رســمی ملاحظــه نمی‌شــود 
بــر فقــدان وجــود خــط فقــر روش مــورد اســتفاده بــرای مفهوم‌ســازی فقــر نیــز اهــداف کاهــش فقــر 
را تحــت تأثیــر قــرار داده، به‌طوری‌کــه از بیــن چهــار مفهــوم فقــر مطلــق )هــدف بــرآوردن نیازهــای 
اساســی و پایــه(، فقــر نســبی )هــدف ایجــاد برابــری(، فقــر به‌عنــوان وابســتگی )هــدف اســتغنا 
و بی‌نیــازی(، فقــر به‌عنــوان طــرد شــدن )هــدف مشــارکت افــراد در فعالیت‌هــای اقتصــادی، 
اجتماعــی و سیاســی( و درنهایــت فقــر به‌عنــوان محرومیــت از امکانــات )هــدف توســعه انســانی(، 
در ایــران تمرکــز بیشــتر بــر فقــر مطلــق بــوده و باعــث شــده کــه تلاش‌هــا بیشــتر معطــوف بــه کمــک بــه 
افــراد کم‌درآمــد شــود تــا نیازهــای پایــه آن‌هــا را از طریــق مداخلاتــی از قبیــل ســبد غذایــی، ســرپناه 

بــرای افــراد بی‌خانمــان، کلینک‌هــای مراقبت‌هــای بهداشــتی بــرآورده ســازند.
گــروه وســیعی از  در ایــران نه‌تنهــا افــراد بیــکار گرفتــار فقــر هســتند، بلکــه امــروزه بحــث فقــر 

شــاغلین نیــز مســئله‌ای جــدی و درخــور توجــه اســت.
گرفتــه شــده اســت،  در برنامه‌هــای مرتبــط بــا فقــر در ایــران اصــول بنیادیــن زیــر نادیــده 
جمــع‌آوری داده‌هــا و اطلاعــات لازم، بررســی ســازگاری و صحــت اطلاعــات، واردکــردن اطلاعــات 
گردآوری‌شــده در یــک سیســتم اطلاعاتــی یکپارچــه و شناســایی خانوارهــای فقیــر بــا اســتفاده از 
کــردن داده‌هــا بــه  روش‌هــای علمــی )مبتنــی بــر آزمون‌هــای تقریــب وســع( و درنهایــت بــه‌روز 
ــد وارد و خانوارهــای تحــت پوشــش رهایافتــه  ــر جدی ــه خانوارهــای فقی ک ــه‌ای  ــا به‌گون شــکلی پوی

ج شــوند. از فقــر، خــار
ج  فقــر پدیــده‌ای پویاســت؛ یعنــی در طــی زمــان، تعــداد زیــادی از مــردم در فقــر وارد یــا از فقــر خــار
کارا بایــد دو مســئله فقــر )وضعیــت موجــود محرومیــت(  می‌شــوند. پــس بــرای سیاســت‌گذاری 
و آســیب‌پذیری )پیش‌بینــی فقــرای آینــده( به‌طــور هم‌زمــان موردتوجــه قــرار گیرنــد. توجــه بــه 
آســیب‌پذیری از چنــد جنبــه اهمیــت دارد: اول، در زمینــه طراحــی سیاســت‌های مبــارزه بــا فقــر 
مســئله آینده‌نگــری مهــم اســت؛ یعنــی بایــد در طراحــی ایــن سیاســت‌ها بــرای ســؤلاتی ماننــد چــه 
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کســی احتمــال دارد در آینــده فقیــر شــود، بــا چــه احتمالــی فقیــر خواهــد شــد و شــدت فقــر وی چــه 
ــه  ــر در زمین ــل فق ــیب‌پذیری در مقاب ــه آس ــود؛ دوم، مطالع ــم ش ــخی فراه ــود، پاس ــد ب ــزان خواه می
کمــک می‌کننــد.  سیاســت‌های پیشــگیرانه فقــر در آینــده و سیاســت‌های تعدیــل فقــر موجــود 
توجــه غیــر معنــی‌دار بــه مســئله آســیب‌پذیری در کشــور یکــی از مشــخصه‌های خــاص برنامه‌هــای 
ــده نشــان می‌دهــد تعــداد خانوارهــای  ــج بررســی‌های نگارن حمایــت اجتماعــی کشــور اســت. نتای
گــر تدابیــری جــدی در راســتای تحــت  آســیب‌پذیر )فقــرای آینــده( بیــش از فقــرای کنونــی اســت و ا
پوشــش قــرار دادن خانوارهــای آســیب‌پذیر اندیشــیده نشــود، پدیــده فقــر به‌صــورت مزمــن و بیــن 
ــداد  ــه تع ــوط ب ــای مرب ــی آماره ــق علم ــی‌های دقی ــدون بررس ــی ب ــت، حت ــد یاف ــه خواه ــلی ادام نس
ــا ۴ میلیــون نفــر(، زنــان سرپرســت  حاشیه‌نشــینان )حــدود ۱۲ میلیــون نفــر(، معتادیــن )بیــن ۳ ت
ــاً حــدود ۵ میلیــون نفــر تحــت پوشــش نهادهــای  ــوار )حــدود ۲.۶ میلیــون نفــر( و اینکــه صرف خان

حمایتــی هســتند به‌خوبــی دامنــه آســیب‌پذیری را نشــان می‌دهــد.
گــزارش  ــر اســاس  میــزان فقــر چندبعــدی در کشــور به‌طــور معنــی‌داری بالاســت به‌طوری‌کــه ب
کشــور )در  کار و رفــاه اجتماعــی، ۱۷ درصــد از خانوارهــای شــهری  معاونــت رفــاه وزارت تعــاون، 
ســطح اســتان سیســتان و بلوچســتان ۴۵ درصــد، کردســتان ۴۳ درصــد و هرمــزگان ۳۸ درصــد( و 
۴۰ درصــد از خانوارهــای روســتایی ایــران )در ســطوح اســتانی در سیســتان و بلوچســتان ۸۲ درصــد، 
کردســتان ۶۱ درصــد، هرمــزگان ۵۸ درصــد و خراســان شــمالی ۵۶ درصــد( دچــار فقــر چندبُعدی‌انــد.
کــه تعدیــل فقــر در کشــور در کوتاه‌مــدت و حتــی میان‌مــدت   نتایــج مذکــور بیانگــر آن اســت 
کاهــش  خ‌هــای رشــد تجربه‌شــده قابل‌حــل نیســت و  به‌وســیله سیاســت‌های رشــدمحور بــا نر
معنــی‌دار فقــر نیازمنــد حمایت‌هــای جامع‌تــر اجتماعــی در قالــب برنامه‌هــای توســعه اجتماعــی 
اســت. از طــرف دیگــر بعــد از اجــرای یارانه‌هــای نقــدی همگانــی تغییــرات ســاختاری )اقتصــادی 
کنــون  ح هم‌ا کــه خانوارهــای غیرآســیب‌پذیر قبــل از اجــرای طــر خ‌داده  و اجتماعــی( گســترده‌ای ر
گرچــه رشــد اقتصــادی بــرای تعدیــل فقــر لازم اســت، امــا  در معــرض فقــر قرارگرفته‌انــد؛ بنابرایــن ا
کافــی نیســت، زیــرا آثــار ســرریز رشــد در میان‌مــدت و بلندمــدت ظاهــر خواهــد شــد.  به‌تنهایــی 
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گــر برنامــه‌ای جامــع بــرای مواجهــه بــا فقــر نداشــته باشــیم، روزبــه‌روز خانوارهــای  درحالی‌کــه ا
گرفتــار می‌شــوند. بیشــتر و بیشــتری در دام فقــر 

ــرای شکســتن ســیکل  ــا فرآینــد طاقت‌فرســای کمــک بــه فقــرا ب علی‌رغــم اینکــه در مواجهــه ب
فقــر راه‌حــل ســاده‌ای وجــود نــدارد، برنامه‌هــای توســعه اجتماعــی حــول ســه‌نقطه کانونــی، اول، 
کــه تــاش می‌کنــد بیــن نیازهــای  گیــری )شــامل دامنــه متنوعــی از خدمــات اســت  جامعیــت و فرا
فــردی و اجتماعــی ارتبــاط برقــرار کنــد(، دوم، همدســتی و همــکاری )شــامل ایجــاد شــبکه‌ای بیــن 
کــه می‌توانــد دامنــه وســیعی از همکاری‌هــای رســمی و غیررســمی را در بــر  مشــارکت‌کنندگان اســت 
ــی می‌تواننــد در  ــراد بومــی و محل داشــته باشــد( و ســوم، ســازمان‌دهی اجتماعــی )به‌وســیله آن اف
برنامــه مشــارکت و از ایــن طریــق درک کننــد کــه چگونــه زندگــی شــخصی آن‌هــا و رفــاه اجتماعــی بــه 
هــم وابســته اســت( متمرکــز شــده‌اند. در ایــن زمینــه میلــر و همــکاران )۲۰۰۴(4 معتقدنــد خــروج از 
کــه بایــد شناســایی و پیگیــری  فقــر نیازمنــد شــش عنصــر بــه هــم وابســته بــرای خوداتکایــی اســت 
شــوند. ایــن مراحــل شــامل درآمــد و دارایــی اقتصــادی، آمــوزش و مهارت‌هــا، مســکن و محیــط 
زندگــی ســالم و جــذاب، دسترســی بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی و دیگــر خدمــات موردنیــاز 
عمومــی، روابــط نزدیــک ماننــد ایجــاد شــبکه‌های اجتماعــی بیــن فقــرا و تدبیــر و کاردانــی فــردی و 

توانایــی مدیریــت و رهبــری اســت.
بــر اســاس رویکــرد جامــع بــه مســئله فقــر، کاهــش فقــر در مقیــاس وســیع زمانــی اتفــاق می‌افتــد 
ــط  ــل مرتب ــر دارای عل ــود. فق ــه ش ــا پرداخت ــه آن‌ه ــی ب ــع و چندبخش ــای جام ــق تلاش‌ه ــه از طری ک
زیــادی اســت. در عمــل در خصــوص هــر خانــواده، هــر مشــکل تأثیــر دیگــر مشــکلات را تقویــت 
کــه تغییــر دریکــی  گــره‌ خورده‌انــد  می‌کنــد و ایــن مشــکلات آن‌قــدر به‌صــورت تنگاتنــگ در هــم 
ــی  ــت اصل ــر از عل ــی فرات ــج آن خیل ــه نتای ک ــه همــراه داشــته باشــد  ــش را ب کن ــد یک‌رشــته وا می‌توان
گــره ‌خورده‌انــد، راه‌حل‌هــا نیــز بایــد چنیــن  گــر مشــکلات در هــم  اولیــه خواهــد بــود؛ بنابرایــن ا

4- . Miller, et. al (2004)
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باشــند. تنهــا داشــتن شــغل کافــی نیســت، بیمــه درمانــی به‌تنهایــی نمی‌توانــد کافــی باشــد، خانــه 
کافــی باشــد، حمل‌ونقــل قابل‌اطمینــان، بودجه‌بنــدی محتاطانــه  خــوب به‌تنهایــی نمی‌توانــد 
کــه هریــک  زمانــی  باشــند،  کافــی  نیــز نمی‌تواننــد  کارآمــد  و تحصیــل  فرزندپــروری  خانــواده، 
به‌صــورت مجــزا از بقیــه باشــد. به‌عبــارت دیگــر بــا وجــود بــالا بــودن میــزان فقــر چندبعــدی در 
کنــد تــا از  کــه بتوانــد تغییــر داده شــود تــا بــه افــراد کمــک  ایــران هیــچ متغیــر منفــردی وجــود نــدارد 
گــره  گــره خورده‌انــد، راه‌حل‌هــا نیــز بایــد در هــم  گــر مشــکلات در هــم  فقــر رهایــی یابنــد؛ بنابرایــن ا
خــورده باشــند. از ایــن‌رو جهــت کاهــش معنــی‌دار در فقــر کشــور، عــزم بایــد بــه ســمت یــک چارچــوب 
جامــع جــزم شــود. چنیــن چارچــوب جامعــی به‌صــورت شــماتیک در نمــودار )۱( تصویــر شــده اســت.

کمــک  کــه  کــه اســتراتژی‌های بنیادیــن خاصــی وجــود دارنــد  نمــودار )۱( نشــان می‌دهــد 
ج شــوند، امــا در صــورت عــدم وجــود مداخــات اضافــی افــراد  می‌کننــد تــا افــراد از بحــران خــار
گشــت.  آســیب‌پذیر باقــی خواهنــد مانــد و خیلــی زود دوبــاره بــه وضعیــت بحرانــی بــر خواهنــد 
ــک  ــول ی ــف، در ط ــطوحی مختل ــتراتژی‌ها و در س ــیعی از اس ــازه وس ــه ب ک ــد  ــان می‌ده ــر نش ــن ام ای
دوره زمانــی می‌بایســت اتخــاذ شــوند تــا انباشــتی از دارایی‌هــا حاصل‌شــده و شــرایطی ایجــاد شــود 
ــت.  ــه اس ــی یافت ــر رهای ــته و از فق ــرفت داش ــواده پیش ــک خان ــه ی ک ــت  ــوان گف ــع بت ــور قط ــه به‌ط ک
ــا شــالوده« می‌نامنــد، دیگــران آن را »مســیر« نامیده‌انــد. نمــودار  آنچــه برخــی افــراد آن را »بنیــاد ی
ــوط  ــد مرب ــاذ می‌کنن ــه اتخ ک ــیرهایی«  ــتراتژی »مس ــه اس ــدام، ب ــطوح اق ــه س ک ــد  ــان می‌ده )۱( نش
کــه برنامــه‌ای  می‌شــود، امــا هــر ســطح نیــز اســتراتژی‌های خاصــی دارد. بــا ایــن وجــود، زمانــی 
ح‌ریــزی می‌کنیــم، ایــن تصویــر شــماتیک راهــی بســیار ســودمند بــرای  کاهــش فقــر طر را بــرای 

ســازمان‌دهی افــکار اســت.
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کاهش فقر نمودار )۱(: چارچوب جامع برای 

منبع: درویشی، محمدیان )۱۳۹۷(

کاهــش فقــر مــورد  کــه می‌تواننــد مبتنــی بــر نمــودار )۱( به‌منظــور  دامنــه اســتراتژی‌هایی 
اســتفاده قــرار گیرنــد بســیار گســترده اســت. طبقه‌بنــدی ایــن اســتراتژی‌ها بــه دســته فعالیت‌هــای 
معمــول می‌توانــد ســودمند باشــد، امــا دســته‌بندی فعالیت‌هــا ممکــن اســت بــا ریســک همــراه 
باشــد، چــون اســتراتژی‌ها منحصــراً مســتقل از هــم نیســتند. به‌عنــوان‌ مثــال، یــک اســتراتژی 
ــن  ــت ممک ــه اس ــرار گرفت ــتفاده ق ــورد اس ــر م ــر فق ــه ب ــرای غلب ــا ب ــه خانواده‌ه ــک ب ــور کم ــه به‌منظ ک
گیــرد.  کل نیــز مــورد اســتفاده قــرار  کاهــش آســیب‌پذیری جامعــه به‌عنــوان یــک  اســت بــرای 
امــا  شــده‌اند،  ارائــه‌  افــکار خواننــده  ســازمان‌دهی  بــه  کمــک  به‌منظــور  زیــر  دســته‌بندی‌های 
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می‌بایســت شــرایط فــوق را نیــز در زمــان خوانــدن آن‌هــا مدنظــر داشــت. مداخــات مرتبــط بــا 
کاهــش فقــر بــر اســاس اینکــه آیــا برنامه‌ریزی‌شــده یــا نظامنــد هســتند، دســته‌بندی می‌شــوند. 
گروهــی از  مداخلــه برنامه‌ریزی‌شــده معمــولًا از طریــق طراحــی و اجــرای یــک برنامــه خــاص یــا 
برنامه‌هــا بــه دســت می‌آیــد. برنامه‌هــا می‌تواننــد کوتاه‌مــدت یــا بلندمــدت، در مقیــاس کلان یــا 
ــی  ــورت چارچوب ــا به‌ص ــزا ی ــی مج ــکل کوشش ــه ش ــوان ب ــا را می‌ت ــند. برنامه‌ه ــرد باش ــاس خ در مقی
کــرد. برنامه‌هــا عمومــاً بــر کمــک بــه خانواده‌هــا و  جامــع و تلفیقــی از برنامه‌هــای تکمیلــی اجــرا 
افــراد بــرای پیشــرفت در سیســتم‌های اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی جامعــه تمرکــز دارنــد. یــک 
ــی و دیگــر منابــع پشــتیبانی می‌شــود. از طــرف دیگــر  ــع انســانی، مال ــا احیــای مــداوم مناب برنامــه ب
ــتم‌های  ــی از سیس ــا جنبه‌های ــه ی ــا جنب ــد ت ــاش می‌کن ــه ت ک ــت  ــه‌ای اس ــد مداخل ــه نظام‌من مداخل
اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی جامعــه را تغییــر دهــد. مداخلــه نظام‌منــد تغییــری را در نحــوه 
عملکــرد یــک سیســتم ایجــاد می‌کنــد درحالی‌کــه یــک مداخلــه برنامه‌ریزی‌شــده عمومــاً در جهــت 
کمــک بــه گروه‌هــا و افــراد جهت‌گیــری شــده اســت تــا آن‌هــا را بــا الزامــات یــک سیســتم تطبیــق 
کــه یــک سیســتم را اصــاح  دهــد. مداخــات نظام‌منــد عمومــاً بــه ایــن منظــور طراحی‌شــده‌اند 
ــد  ــات نظام‌من ــه مداخ ک ــی  ــد. زمان ــود بگنجان ــی را در خ ــراد خاص ــا اف ــا ی ــای گروه‌ه ــا نیازه ــد ت کنن
اجــرا شــوند، ممکــن اســت به‌منظــور تقویــت بــه نوســازی مــداوم منابــع نیــاز داشــته یــا نداشــته 
باشــند. مداخــات نظام‌منــد عمومــاً، امــا نــه منحصــراً، نیازمنــد تغییــرات در سیاســت‌ها، اعمــال یــا 
سیســتم‌های دولــت هســتند. جوامــع نقش‌هــای مختلفــی، شــامل حمایــت، در تشــویق و کمــک 
بــه دولت‌هــا در ایجــاد تغییــرات لازم ایفــا می‌کننــد. تمایــز بیــن مداخــات برنامه‌ریزی‌شــده و 
نظام‌منــد کمــی ســاختگی اســت. بســیاری از مداخــات هــم دارای مؤلفــه برنامه‌ریزی‌شــده و هــم 
مؤلفــه نظام‌منــد هســتند. برخــی از مداخــات به‌عنــوان مداخــات برنامه‌ریــزی شــروع می‌شــوند 
ســپس بــه حــدی گســترده اتخــاذ می‌شــوند کــه کل سیســتم تغییــر می‌کنــد تــا آن‌هــا را در خــود تلفیــق 
کنــد. برخــی از مداخــات برنامه‌ریزی‌شــده تنهــا در صورتــی بــه تأثیــر قابل‌توجهــی دســت پیــدا 
کــه مداخــات نظام‌منــد نیــز اعمــال شــوند. در جــداول )۱، ۲ و ۳( اســتراتژی‌های موجــود  می‌کننــد 
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بــر اســاس رویکــرد جامــع بــه مســئله فقــر )شــامل اســتراتژی‌های شــانس اول، اســتراتژی‌های 
کــه بــه ســمت تقویــت  خانــوار محــور، اســتراتژی‌های تقویــت جوامــع محلــی و اســتراتژی‌هایی 

ارائه‌شــده‌اند. شــده‌اند(  جهت‌گیــری  ســازمانی 

جدول )۱(: مداخلات نظام‌مند و برنامه‌ریزی‌شده در خصوص استراتژی‌های شانس اول5

مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

رشد
کودک 
سالم

آموزش و حمایت از فرزندپروری ●●
آموزش و حمایت از تغذیه ●●
آموزش و فعالیت در جهت سلامت  ●●

فیزیکی
افزایش سطح سواد خانواده ●●
برنامه‌های آموزش زودهنگام ●●
ممانعت از خلال‌های جنینی ●●
آموزش سلامت باروری ●●
برنامه‌های مشاوره‌ای برای  ●●

نوجوانان

حمایت‌های آموزشی از کودکان مبتلا به اخلال‌های  ●●
جنینی

گنجاندن موضوعات سلامتی در برنامه‌های درسی  ●●
مدارس

مزایای مالی برای زنان باردار ●●
توسعه دسترسی به فضاهای تحت نظارت مراقبت از  ●●

کودکان

اقدامات 
ابتکاری

به‌منظور 
ماندن در 

مدرسه

مشوق‌ها و حمایت‌های مالی ●●
آموزش خصوصی و دیگر  ●●

حمایت‌های فوق‌برنامه
برنامه‌های مقابله با گروه‌های  ●●

جنایتکار
برنامه‌های تفریحی ●●
بورسیه و جوایز تحصیلی ●●
مداخلات لازم به‌منظور بهبود  ●●

مشارکت والدین در آموزش فرزندان
آموزش‌های فوق‌برنامه ●●

کمک‌هزینه برای شهریه تحصیلات دانشگاهی ●●
کمک به افراد دارای نیازهای خاص )کودکان استثنایی( ●●
وجود شغل‌هایی با ساعات کاری انعطاف‌پذیر در بخش  ●●

دولتی که در ساعاتی غیر از ساعات کار مدارس باشند.
»مدارس جایگزین« ●●
فرصت‌های یادگیری مهارت ●●

5- . First Chance Strategies
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مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

اقدامات 
ابتکاری

در خصوص 
تغذیه

صبحانه و نهار در مدرسه ●●
آموزش تغذیه ●●
آشپزخانه‌های محلی ●●
باشگاه‌های خرید ●●

ارائه سیاست‌هایی در مدرسه که از تغذیه سالم پشتیبانی  ●●
می‌کند.

افزایش دسترسی به انتخاب‌های مختلف در کافه‌ها و  ●●
دستگاه‌های فروش مواد غذایی

ارائه کردن جایگزین‌هایی سالم به‌جای جمع‌کردن اعانه ●●

پیشگیری
از بارداری

آموزش سلامت باروری ●●
...توزیع وسایل پیشگیری از بارداری ●●

تفریح
بازه وسیعی از برنامه‌های ورزشی،  ●●

فرهنگی و هنری

ایجاد سیاست‌های دسترسی ارزان ●●
مرتبط کردن برنامه‌های تفریحی با خیابان‌هایی که  ●●

جوانان در معرض خطر به‌طور طبیعی در آنجا جمع می‌شوند.
برنامه‌های تفریحی با یارانه دولتی یا مبتنی بر جامعه ●●
فراهم کردن حمل‌ونقل، مراقبت از کودک و تجهیزات  ●●

مرتبط
اتخاذ برنامه‌هایی برای پرداختن به موانع مرتبط با زبان  ●●

و فرهنگ

غرور
فرهنگی و 

میراثی

برنامه‌های آموزش فرهنگ و  ●●
میراث فرهنگی

جشن‌ها و رویدادهای فرهنگی و  ●●
میراثی

اضافه کردن یک مؤلفه فرهنگی به فعالیت‌ها ●●

منبع: درویشی، محمدیان )۱۳۹۶(
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جدول )۲(: مداخلات نظام‌مند و برنامه‌ریزی‌شده خانواده‌محور6

مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

توسعه
نیروی کار

برنامه‌های آمادگی برای اشتغال ●●
ایجاد مهارت‌های شغلی خاص ●●
مهارت‌های خوداشتغالی ●●
حمایت به‌منظور تثبت و حفظ  ●●

موقعیت شغلی

گاهی از اقدامات مثبت ●● کمپین‌های آ
کمپین‌های حداقل حقوق ●●
اصلاحات رفاهی ●●
واسطه‌های نیروی کار ●●
به‌رسمیت شناختن مدارک و گواهینامه‌ها ●●
اصلاح شیوه‌های کارفرمایان ●●
پروتکل‌های استخدام محلی ●●

حمایت از 
درآمد بهبود 
درآمد خانوار

ترمیم رتبه اعتباری ●●
پرداخت برخی صورت‌حساب‌های  ●●

اضطراری
بهبود دسترسی به اعتبار مالیات  ●●

تأمین اجتماعی برای کارگران ضعیف

افزایش میزان حمایت درآمدی یا میزان کمک‌های رفاهی
بهبود سطح مزایا برای بیمه‌های استخدامی
کاهش حق تأمین اجتماعی بر افراد کم‌درآمد

بهبود اعتبار مالیاتی کودکان
فراهم کردن مزایای مراقبت‌های بهداشتی و دندان برای 

کارگران فقیر

حمایت از 
درآمد فراهم 
کردن کالاها 
و خدمات 
ارزان‌قیمت

امنیت غذایی ●●
حمل‌ونقل ●●
مسکن ●●
مراقبت از کودک ●●
تیمار فردی ●●
کمک حقوقی ●●

حمل‌ونقل ●●
تسهیل استفاده از خدمات بانکی ●●

6- . Strategies Primarily Directed at Individual Households
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مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

آموزش

ارتقای سطح آموزش عمومی ●●
ارتقای سواد عمومی یا سواد  ●●

حساب‌وکتاب
مهارت‌های کلی زندگی ●●
آموزش سواد مالی ●●
ارتقای سلامت ●●
مهارت‌های فرزندپروری ●●
مهارت‌های مالکیت مسکن ●●

رشد اولیه در دوران کودکی ملاحظه شود. ●●
ارزیابی یادگیری اولیه به‌عنوان معیاری برای پذیرفته  ●●

شدن در برنامه‌های آموزشی

کارآفرینی 
اجتماعی

استراتژی‌های »پیونددهنده«،  ●●
تجربه کاری و آموزش

کارگاه‌های مناسب برای افراد  ●●
معلول

تولید درآمد تکمیلی ●●
استراتژی‌های موازی، شغل‌های  ●●

کیفیت تمام‌وقت با
توسعه شرکت‌های کوچک ●●

ایجاد سرمایه‌های مشترک
سیاست‌های تدارکاتی.

حمایت‌های توسعه کسب‌وکار.

ایجاد
سرمایه مالی

حساب‌های توسعه‌ای فردی1 ●●
اجاره به‌شرط تملیک ●●

حمایت از تغییر قوانین رفاهی ●●

مسکن
ارزان‌قیمت

مسکن برای افراد با نیازهای خاص ●●
مسکن انتقالی ●●
پروژه‌های مسکن تعاونی ●●
اجاره به‌شرط تملیک ●●
برنامه‌های مالکیت خانه ●●
برنامه‌های همکاری موجر و  ●●

مستأجر
ثبت‌نام مسکن ●●
وام‌های ضروری تعمیر مسکن ●●
وام‌های بدون بهره ●●

حمایت ●●
کمک‌هزینه اجاره ●●
بازبینی منطقه‌بندی قوانین ●●
مسکن عمومی ●●
وام‌ها یا کمک‌های بلاعوض برای بازسازی و ساخت  ●●

مسکن
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مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

برابری 
جنسیتی

آموزش زنان در خصوص کارهای  ●●
غیرسنتی

مقابله با خشونت خانگی ●●

پرداخت حقوق برابر ●●
حمایت‌های مراقبت از کودکان ●●
حمایت از همسران ●●
محیط‌های کاری دوستدار خانواده ●●
آموزش توجه به تفاوت‌های جنسیتی ●●

برنامه‌های آموزش ضد نژادپرستی ●●برابری نژادی
برابری استخدامی ●●
گیر ●● برنامه‌های آموزشی برابر و فرا
فراهم کردن خدمات فرهنگی مناسب ●●

منبع: درویشی، محمدیان )۱۳۹۶(

جدول )۳(: مداخلات نظام‌مند و برنامه‌ریزی‌شده در خصوص تقویت جوامع محلی7 و تقویت 
سازمانی

مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

ایجاد
فرصت 
و امنیت 
اقتصادی

بازسازی و توسعه تجاری: بهبود دسترسی به  ●●
خدمات تجاری و افزایش پتانسیل افراد محلی 
برای استخدام توسط شرکت‌های محلی قوی2

ایجاد شغل: از قبیل ایجاد شرکت‌های  ●●
اجتماعی، برنامه‌های حفظ صنایع، بازسازی 

تجاری و غیره
کانال‌های تأمین مالی خصوصی: از قبیل  ●●

جذب کردن یک بانک، ایجاد مؤسسه اعتباری، 
یا ایجاد یک صندوق اعطای وام قابل‌تجدید3

کانال‌های تأمین مالی عمومی: از قبیل  ●●
تضمین‌های وام، اعتبارهای مالیاتی، کمک‌های 

مالی به فروشگاه.
شبکه‌های استخدامی: بهبود احتمال اینکه  ●●

افراد محلی به موقعیت‌های استخدامی محلی 
دسترسی داشته باشند. این امر ممکن است 

لابی کردن برای اقدامات مثبت جهت استخدام 
و آموزش در بخش‌هایی از قبیل مهدکودک‌ها، 

مدارس، نهادهای مراقبت‌های پزشکی، خدمات 
عمومی و غیره را شامل شود.

7- . Strategies Primarily Directed at Strengthening Local Communities
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مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

افزایش 
سرمایه‌گذاری 

در 
زیرساخت‌های 

فیزیکی

بازسازی مسکن: بخش »مسکن  ●●
ارزان‌قیمت« ملاحظه شود.

امکانات حمل‌ونقل: از قبیل حمل‌ونقل  ●●
عمومی، وضعیت جاده‌ها، در دسترس بودن 

پارکینگ و غیره
امکانات عمومی: از قبیل پارک، تأسیسات  ●●

تفریحی، باشگاه‌های اجتماعی

بهبود ایمنی
و امنیت

گشت‌های امنیت محله: سازمان‌دهی  ●●
کنان به‌منظور گشت‌زنی در خیابان‌های  سا

خاص در طول زمان‌های پرخطر و گزارش 
فعالیت‌های مشکوک به مقامات ذی‌صلاح.

برنامه‌های پیشگیری از جرم: از قبیل  ●●
برنامه‌های ضد گروه‌های اراذل و اوباش، 

رصد تجارت جنسی، بهبود وضعیت روشنایی، 
دسترسی به ابزارهای امنیت خانوار

خدمات پلیس اجتماعی: استقرار افسران  ●●
پلیس در درون جامعه و ملزم کردن آن‌ها به ایجاد 

کنان محلی روابط مبتنی بر اعتماد با سا
نشست‌های عدالت اجتماعی: از قبیل محافل  ●●

اظهارنظر و قضاوت اجتماعی.

ایجاد
نهادها و 
خدماتی 
با کارکرد 
مناسب

لیگ‌های ورزشی و فعالیت‌های تفریحی:  ●●
تقویت این موارد به‌منظور فراهم کردن 

فرصت‌های بیشتر برای جوانان محلی، کودکان 
و خانواده‌ها

مدارس: تأمین مناسب مدارس، فراهم کردن  ●●
آموزش با کیفیت بالا، متناسب با بافت فرهنگی 

محلی )از قبیل مدارس بومی(، ارتباط با والدین و 
برنامه‌ریزی اجتماع4

خدمات اجتماعی و سلامت: از قبیل  ●●
کز زنان کز فرهنگی و مرا کلینیک‌های سلامت، مرا

کتابخانه‌ها: تلفیق با برنامه‌ریزی اجتماع5 ●●

تقویت
سرمایه 

اجتماعی

فرصت‌های مشارکت در جامعه: از قبیل  ●●
برنامه‌های تفریحی، باغ‌های اجتماعی، 

نظافت‌های اجتماعی، میهمانی‌های خیابانی و 
دیگر جشن‌ها

افزایش و تقویت اتحاد و همبستگی سازمانی:  ●●
سازمان‌ها تمایل دارند با توجه به حوزه اصلی 

توانمندی‌شان به‌صورت انفرادی کار کنند. زمانی 
که آن‌ها به بازدهی وابستگی‌های متقابلشان پی 

ببرند و تلاش کنند تا آن را هماهنگ کنند، سرمایه 
اجتماعی افزایش می‌یابد.

برنامه‌ریزی مبتنی بر جامعه:6 تصمیمات در  ●●
مورد محله اغلب بیرون از محله‌ها گرفته می‌شود. 

توانمندسازی محله‌ها برای کمک در خصوص 
ح بازسازی  محله به‌منظور آماده‌سازی طر

محله و داشتن کنترل بر منابع و تصمیم‌گیری 
ح می‌تواند  در خصوص سیاست و نیز اجرای طر

بسیار مفید باشد.
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مداخلات نظام‌مندمداخلات برنامه‌ریزی‌شدهاهداف

تقویت 
سازمانی7

ایجاد سازمان‌های جدید: خصوصاً  ●●
کنان  سازمان‌هایی که فرصت‌هایی را برای سا

فراهم می‌کنند تا احیا و بازسازی جامعه را تحت 
تأثیر قرار داده یا کنترل کنند، مثلًا شرکت‌های 

توسعه اجتماعی8.
فراهم کردن کمک‌های فنی: مرتبط کردن  ●●

سازمان‌های حمایتی یا خیریه با متخصصان 
حقوقی، مالی، بازاریابی، منابع انسان یا دیگر 

متخصصان
برنامه‌های توسعه رهبری9: در قالب  ●●

کنفرانس‌ها، سمینارها، شبکه‌ها، برنامه‌های 
مشاوره‌ای، فرصت‌های مطالعاتی و غیره

سازماندهی »محافل سرمایه‌گذاران«: برای  ●●
حصول اطمینان از اینکه سازمان‌های مبتنی بر 

جامعه سرمایه لازم برای دستیابی به نتایجی که 
به دنبال آن هستند را دریافت می‌کنند.

تقویت همکاری بین بخش‌ها و سازمان‌ها:  ●●
همکاری‌های چندبخشی نسبت به زمانی که 

هرکدام به‌صورت مجزا عمل می‌کنند به تأثیراتی 
جامع‌تر دست پیدا می‌کنند،

منبع: درویشی، محمدیان )۱۳۹۶(

منابع
- ابونــوری و قــادی )۱۳۸۶(، »بــرآورد اثــر رشــد اقتصــادی بــر فقــر در ایــران«، فصلنامــه پژوهش‌هــای 

اقتصــادی ایــران، ســال نهــم، شــماره ۳۰.

- پرویــن، ســهیلا و همــکارن )۱۳۹۲(، »شناســایی رشــد بخش‌هــای اقتصــادی در کاهــش فقــر بــا اســتفاده 

از رویکــرد ضرایــب فراینــده قیمــت ثابــت SAM«، فصلنامــه پژوهش‌هــای رشــد و توســعه اقتصــادی، ســال 

ســوم، شــماره دهــم.

- درویشــی، باقــر، احمدی‌خــواه، مهیــن )۱۳۹۶(، »اندازه‌گیــری رشــد فقــرزدا در مشــاغل آزاد و مــزد و 

ــران، ســال ششــم،  ــردی در ای کارب ــر طــی پنــج برنامــه توســعه«، فصلنامــه مطالعــات اقتصــادی  حقوق‌بگی

شــماره 24.

- درویشــی، باقــر، امیــدی، مهــدی و جانــی، بهــاره )۱۳۹۷(، »تجزیــه پویــای فقــر در طــی چهــار برنامــه 
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توســعه ایــران: بــر اســاس روش جدیــد تجزیــه شــش جزئــی«، پژوهش‌هــای رشــد و توســعه پایــدار ســال 

هجدهــم، شــماره ۱.

ح جامــع فقــر در اســتان ایــام«، معاونــت اقتصــادی،  - درویشــی، باقــر و محمدیــان، فرشــته )۱۳۹۶(، »طــر

اســتانداری ایــام.

- درویشــی، باقــر، محمدیــان، فرشــته و احمدی‌خــواه، مهیــن )۱۳۹۷(، »بررســی تأثیــر هدفمنــدی یارانه‌هــا 

کیــد بــر فقــر و نابرابــری«، معاونــت پژوهــش و فنــاوری، دانشــگاه  بــر مشــاغل آزاد و مــزد و حقوق‌بگیــر: بــا تأ

ایــام.

- درویشــی، باقــر، محمدیــان، فرشــته و احمدی‌خــواه، مهیــن )۱۳۹۸(، »بررســی تأثیــر هدفمنــدی یارانه‌هــا 

کیــد بــر فقــر و نابرابــری«، فصلنامــه مطالعــات اقتصــادی کاربــردی  بــر مشــاغل آزاد و مــزد و حقوق‌بگیــر: بــا تأ

ایــران، شــماره 29.

- درویشــی، باقــر، محمدیــان، فرشــته )۱۳۹۸(، »تحــول فقــر در اســتان ایــام طــی برنامه‌هــای دوم تــا پنجم 

کیــد بــر آثــار سیاســت هدفمنــدی یارانه‌هــا«، فصلنامــه مجلــس و راهبــرد )آمــاده انتشــار(. توســعه: بــا تأ

ــی  ــران ط ــری در ای ــر و نابراب ــا فق ــادی ب ــد اقتص ــه رش ــی رابط ــکاران )۱۳۹۴(، »بررس ــین و هم ــر، حس - راغف

برنامه‌هــای اول تــا چهــارم توســعه«، فصلنامــه علمــی پژوهشــی مطالعــات اقتصــادی کاربــردی ایــران، ســال 

چهــارم، شــماره 16.
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فقر در جهان
سعید مدنی8

فقــر و آســیب‌پذیری بــا هــم پیونــد دارنــد و همدیگــر را تقویــت می‌کننــد؛ امــا متــرادف هــم 
نیســتند. افــراد فقیــر جامعــه آســیب‌پذیرتر از دیگــران هســتند، زیــرا خطــر شــوک‌های نامطلــوب 
کــه به‌روشــنی دربــاره شــوک‌های زیســت‌محیطی مستندســازی  بــرای فقــرا بیشــتر از دیگــران اســت 
کمتــر از  شــده اســت )Rentschler, 2013(. حــدود 1/2 میلیــارد نفــر از جمعیــت جهــان بــا درآمــد 
ــی  ــر از 2/5 دلار در روز زندگ ــد کمت ــا درآم ــز ب ــر نی ــارد نف ــد و 2/7 میلی ــی می‌کنن 1/25 دلار در روز زندگ
را ســپری می‌کننــد. به‌عــاوه 1/5 میلیــارد نفــر درگیــر فقــر چندبعــدی هســتند و تقریبــاً 0/8 میلیــارد 
نفــر نزدیــک خــط فقــر زندگــی می‌کننــد )Rentschler, 2013(؛ بنابرایــن 2/2 میلیــارد نفــر بــا دو 
محرومیــت جــدی یــا بیشــتر زندگــی خــود را می‌گذراننــد. هرچنــد ایــن تعــداد در حــال کاهــش اســت، 
کنــون در لبــه آســتانه فقــر قــرار دارنــد؛ بنابرایــن شــوک‌های غیرمتعــارف یــا  بســیاری از مــردم ا

عمومیت‌یافتــه می‌توانــد به‌ســادگی آنــان را بــه ورطــه فقــر فــرو انــدازد.
در حــال حاضــر جنــوب آســیا، حاشــیه صحــرای افریقــا و آســیای شــرقی و پاســیفیک بالاتریــن 

ســهم افــراد واقــع در لبــه آســتانه فقــر )چــه درآمــدی و چــه چندبعــدی( را دارنــد.

جدول 33. فقر درآمدی و چندبعدی به تفکیک مناطق

تعداد منطقه
کشورها
در نمونه

سرشمار 
فقر 

درآمدی 
)درصد(

نزدیک فقر 
درآمدی 
)درصد(

تعداد 
کشورها

در 
نمونه‌گیری

سرشمار 
فقر 

چندبعدی 
)درصد(

شدت 
محرومیت 

)درصد(

نزدیک فقر 
چندبعدی 

)درصد(

106/536/4915/548/48/7کشورهای عربی

8- پژوهشگر جامعه‌شناسی و آسیب‌های اجتماعی
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تعداد منطقه
کشورها
در نمونه

سرشمار 
فقر 

درآمدی 
)درصد(

نزدیک فقر 
درآمدی 
)درصد(

تعداد 
کشورها

در 
نمونه‌گیری

سرشمار 
فقر 

چندبعدی 
)درصد(

شدت 
محرومیت 

)درصد(

نزدیک فقر 
چندبعدی 

)درصد(

آسیای شرقی و 
1112/725/1106/444/716/2پاسیفیک

اروپا و آسیای 
151/46/0151/837/34/5مرکزی

تین و  امریکای لا
205/77/0146/742/89/5کارائیب

830/644/4753/450/817/9آسیای جنوبی

حاشیه صحرای 
4050/927/83659/655/016/2افریقا

Source: UNDP, 2014

کشــورهای اروپایــی افزایــش داده و  برنامه‌هــای ریاضتــی اخیــر فقــر را در بیشــتر از نیمــی از 
گروه‌هایــی مثــل کــودکان، مهاجــران و افــراد بــا ســابقه مهاجــرت، اقلیت‌هــای نــژادی و مــردم دچــار 

.)2013a ,Stiglitz and Kaldor( ناتوانی‌هــا را در معــرض بیشــترین خطــر قــرار داده اســت
در بســیاری از کشــورها احتمــال وجــود فقــر چندبعــدی در میــان خانوارهــای زن‌سرپرســت و 
خانوارهایــی کــه عضــو 60 ســاله یــا بالاتــر دارنــد بیشــتر اســت. یکــی از عوامــل مهــم مؤثــر در مواجهــه 
خانوارهــا بــا فقــر چندبعــدی وجــود فرزنــدان جــوان اســت. بــرای مثــال، در بولیــوی نســبت جمعیــت 
گرفتــار در فقــر چندبعــدی بــه کل جمعیــت 12 درصــد اســت، امــا در خانوارهــای بــا حداقــل یــک بچــه 
گــزارش شــده اســت. نســبت متناظــر در غنــا 21 و 42 درصــد، در پــرو 7 و 19  زیــر 5 ســال 34 درصــد 

.)2014 ,UNDP( درصــد و در جمهــوری عربــی ســوریه 4 و 11 درصــد اســت
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فقر چندبعدی
مقیاس‌هــای معمــول فقــر بــر پایــه درآمــد و مصــرف هســتند و ابعــاد مهمــی از محرومیــت را 
نشــان می‌دهنــد، امــا نــه همــه ابعــاد آن را. افــراد بــر اثــر عواملــی فراتــر از درآمــد نیــز دچــار محرومیــت 
کافــی  می‌شــوند. آنــان ممکــن اســت فقــر ســامت و تغذیــه، آمــوزش و مهــارت پاییــن، امرارمعــاش نا

و فقــر در شــرایط محــل ســکونت داشــته و دچــار محرومیــت اجتماعــی شــده باشــند.
برخــی از جنبه‌هــای گســترده‌تر فقــر در مفهــوم فقــر چندبعــدی ذخیــره شــده‌اند. در 104 کشــور 
 World( درحال‌توســعه، 1/2 میلیــارد نفــر درآمــدی معــادل 1/25 دلار یــا کمتــر از آن را در روز دارنــد
2014a ,Bank(؛ امــا نتیجــه سرشــماری فقــر چندبعــدی بــرای 91 کشــور درحال‌توســعه 1/5 میلیــارد 
 multidimensional poverty( کــه بــا شــاخص فقــر چندبعــدی  )2005 ,UNDP( نفــر بــرآورد شــده
گــزارش توســعه انســانی  کــه در  index( اندازه‌گیــری می‌شــود. طبــق شــاخص فقــر چندبعــدی 
2010 بــرای ســنجش محرومیت‌هــا در ســه بعــد شــاخص توســعه انســانی )ســامت، آمــوزش 
ــه فقــر چندبعــدی زندگــی  ــا نزدیــک ب ــارد نفــر در ی ــه شــده، 2/2 میلی و اســتانداردهای زندگــی( ارائ
می‌کننــد. شــاخص فقــر چندبعــدی نه‌تنهــا نســبت جمعیــت محروم‌شــده، بلکــه همچنیــن شــدت 
ــری از  ــر جامع‌ت ــه ایــن ترتیــب، تصوی ــر اندازه‌گیــری می‌کنــد و ب ــوار فقی ــرای هــر خان محرومیــت را ب

ــه دســت می‌دهــد. وضعیــت فقــر در جامعــه ب
کــه بــا درآمــد روزانــه 1/25  نســبت افــراد دچــار فقــر چندبعــدی معمــولًا از نســبت افــرادی 
گرفتــار فقــر  کامبــوج 47 درصــد جمعیــت در ســال 2010  دلار زندگــی می‌کننــد بیشــتر اســت. در 
چندبعــدی بودنــد، درحالی‌کــه فقــط 19 درصــد آن‌هــا بــا درآمــد کمتــر از 1/25 دلار زندگــی می‌کردنــد؛ 
ــر اســت. به‌عــاوه، درحالی‌کــه در بســیاری از کشــورها  ــزی بالات امــا فقــر درآمــدی در برزیــل و اندون
هــم فقــر چندبعــدی و هــم فقــر درآمــدی کاهش‌یافتــه، میــزان کاهــش تــا حــد قابل‌ملاحظــه‌ای بــا 
هــم تفــاوت دارد. سرشــمار فقــر چندبعــدی در اندونــزی ســریع‌تر از فقــر درآمــدی کاهــش یافتــه، 

کامــاً برعکــس بــوده اســت. درحالی‌کــه در پــرو وضعیــت 
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فقر و جهانی‌شدن
ــه  ک ــر خــط فقــر  ــر افزایــش آســیب‌پذیری جمعیــت زی ــن موجــود، عــاوه ب ــر شــواهد و قرائ ــا ب بن
امــری معمــول اســت، مجموعــه عوامــل در دهــه اخیــر، هــم در ســطح داخلــی و سیاســت دولت‌هــا و 
هــم در ســطح جهانــی و شــرایط بین‌المللــی، میــزان آســیب‌پذیری فقــرا و جمعیــت در معــرض فقــر 
به‌خصــوص طبقــه متوســط را افزایــش داده اســت. نظــرات دربــاره جهانــی شــدن و اثــرات آن بــر فقــر 

کــرد: و نابرابــری را می‌تــوان بــه ســه دســته تقســیم 
دیــدگاه اول: جهانــی شــدن موجــب افزایــش شــکاف فقــر و نابرابــری می‌شــود. صاحب‌نظرانــی 
ماننــد جــوزف اســتیگلیتز معتقدنــد حرکــت اصلــی فرآینــد جهانــی شــدن، بــه ســمت افزایــش نابرابری‌هــا 

ــاور  ــه ب ــر شــده اســت. ب ــر عمیق‌ت ــراد، ملت‌هــا و مناطــق اســت و در ایــن مســیر، شــکاف غنــی ـ فقی ــان اف می

اســتیگلیتز، جهانــی شــدن نیــروی قدرتمنــدی بــرای کشــورهایی مثــل چیــن و دیگــر کشــورهای آســیای 

شــرقی بــود تــا از امتیــاز آن بــه نفــع خــود بهــره ببرنــد، امــا در عیــن حــال بعیــد اســت تــوان یــاری ‌رســاندن بــه 

ــه‌ای  ــد به‌گون کشــورهای درحال‌توســعه را داشــته باشــد؛ بنابرایــن، اصلاحــات موردنظــر در ایــن فرآینــد بای

ــرای جمعیــت فقیــر جهــان کارســاز باشــند )ســاعی، 1387(. کــه ب طراحــی شــوند 

گــزارش ســازمان جهانــی خواربــار و کشــاورزی )FAO, 1990-2007(، نابرابــری میــان  بــر پایــه 
کشــورهای ثروتمنــد و فقیــر بــه شــکل تفاوت‌هــای حیرت‌انگیــز ســطح زندگــی در کشــورهای فقیــر 
بــا جمعیتــی بالــغ بــر 4 میلیــارد نفــر و کشــورهای ثروتمنــد بــا جمعیتــی نزدیــک بــه 800 میلیــون نفــر 
کــه کمتــر  خودنمایــی می‌کنــد. مــردم جوامــع فقیــر بــا مصــرف میزانــی از مــواد غذایــی کار می‌کننــد 
از یک‌چهــارم غــذای مصرفــی روزانــه مــردم کشــورهای شــمال اســت. در کشــورهای توســعه‌نیافته 
کافــی و ســالم دسترســی ندارنــد،  جهــان، 800 میلیــون نفــر بــه منابــع آب آشــامیدنی و غــذای 
خ رشــد  کشــورهای پیشــرفته بــه حــدود 24 میلیــون نفــر می‌رســد. نــر درحالی‌کــه ایــن رقــم در 
جمعیــت در جوامــع فقیــر 3 برابــر جوامــع توســعه‌یافته اســت. بــرای مثــال در فاصلــه ســال‌های 
ــت.  ــه اس ــش یافت ــر افزای ــی 2 براب ــره جنوب ک ــد و در  ــدود 5 درص ــزی ح ــر در اندون ــا 2007 فق 1997 ت
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ح کــرده اســت )بــه نقــل از آقایــی  ویســکف9 چهــار دلیــل عمــده بــرای ایجــاد شــرایط مــورد اشــاره مطــر
و جــدی، 1387(:‌

ســرمایه‌گذاری  ●● ح‌هــای  طر اجــرای  بــرای  لازم  حمایتــی  تدابیــر  اتخــاذ  عــدم 
دولتــی؛ و  خصوصــی 

کشــورهای فقیــر به‌منظــور تقویــت  ●● کمک‌کننــده در  کشــورهای  ســرمایه‌گذاری 
کــردن نیازهــای آنــان؛ ــا برطــرف  صــادرات خــود ت

ح‌هــای  ●● طر تــا  نظامــی  امــور  در  کــردن  هزینــه  بــه  فقیــر  کشــورهای  گرایــش 
؛ ختی ســا یر ز

نارســایی‌های مدیریــت دولتــی و گســترش فســاد در میــان زمامــداران کشــورهای  ●●
فقیــر.

 شــواهد بســیاری، هــم در ســطح بین‌المللــی و هــم در ســطح ایــران در تأییــد اثــر جهانــی شــدن 
ــه  ک ــزرگ  ــور ب ــه در 42 کش ک ــی  ــاس پژوهش ــر اس ــود دارد. ب ــری وج ــر و نابراب ــکاف فق ــش ش در افزای
90 درصــد جمعیــت جهــان را دارنــد انجــام شــده، درآمدهــا در طــی نیمــه دوم قــرن بیســتم به‌طــور 
کــه  یکســان توزیــع نشــده اســت. نابرابری‌هــا و پیامدهــای منفــی جهانــی شــدن به‌انــدازه‌ای اســت 
کنــون ســطح درآمــد مــردم در کشــورهای فقیــر جهــان حتــی از ســطح درآمــد مــردم کشــورهای  هم‌ا

ثروتمنــد در ســال 1970 نیــز کمتــر اســت )آقایــی و همــکاران، 1387(.
گرچــه محققانــی در بررســی اثــر جهانــی شــدن بــر توزیــع درآمــد در ایــران نتیجــه گرفته‌انــد که شــواهد  ا
محکمــی دال بــر افزایــش نابرابــری به‌مــوازات افزایــش همگرایــی اقتصــاد ایــران بــا اقتصــاد جهانــی 
وجــود نــدارد )موســوی و همــکاران، 1388(، در همــان حــال برخــی مطالعــات دیگــر نشــان می‌دهــد 
کــه  خ بیــکاری اثــر اندکــی داشــته  جهانــی شــدن بــر رشــد اقتصــادی ایــران بی‌تأثیــر بــوده و بــر کاهــش نــر

ایــن امــر بــه نابرابــری درآمــدی و توزیــع بدتــر درآمــد منجــر شــده اســت )ناجــی میدانــی، 1382(.

9-  Weisskoff
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کاهــش فقــر و نابرابــری و افزایــش رفــاه می‌شــود. افــرادی  دیــدگاه دوم:‌ جهانــی شــدن موجــب 
کــه جهانــی شــدن به‌تدریــج فقــر  ماننــد ســاترلند، دبیــرکل ســابق ســازمان تجــارت جهانــی، بــر ایــن باورنــد 

را از بیــن می‌بــرد و بــه رفــاه نســبی همــه جهانیــان ختــم خواهــد شــد. وی می‌گویــد:‌ بــا وجــود اعتقــاد برخــی 

ــتثمار  ــر از اس ــز غی ــه هیچ‌چی ــی ب ــرکت‌های چندملیت ــه ش ــر اینک ــی ب ــدن مبن ــی ش ــخت جهان ــان سرس مخالف

کــه در ایــن میــان  کشــورهایی  زحمتکشــان و فــرار از مالیــات فکــر نمی‌کننــد، شــواهد نشــان می‌دهــد در 

ــالا  موفــق شــده و توانســته‌اند ســرمایه‌گذاری خارجــی را بــه نحــو احســن جــذب کننــد، ســطح دســتمزدها ب

رفتــه و اســتانداردهای محلــی در زمینه‌هــای کلیــدی مدیریــت فنّــاوری و محیــط زیســت ارتقــا یافتــه اســت. 

ایــن امــر منجــر بــه مشــارکت مؤثرتــر کشــورهای مزبــور در فرآینــد جهانــی شــدن شــده اســت )ســاعی، 1387(.

نگرانــی اساســی تدوین‌کننــدگان گــزارش توســعه انســانی 2014 انتقــال بحــران جهانــی به‌ویــژه 
تــورم از طریــق پیونــد میــان اقتصــاد ملــی و نظــام جهانــی اقتصــاد اســت، امــا در همــان حــال برخــی 
صاحب‌نظــران دیدگاهــی کامــاً خوش‌بینانــه دربــاره اثــرات جهانــی شــدن بــر فقــر و نابرابــری دارنــد 

کــه از جهاتــی ‌تأمل‌برانگیــز اســت.
دیــدگاه ســوم:‌ جهانــی شــدن هــم فرصــت اســت و هــم تهدیــد. بــر اســاس ایــن دیــدگاه، جهانــی 
شــدن ‌اجتناب‌ناپذیــر اســت، امــا ایــن فرآینــد لزومــاً همــه کشــورها را بــه آرمــان توســعه و برابــری نمی‌رســاند؛ 

بنابرایــن جهانــی شــدن الزامــاً موجــب گســترش رفــاه و ثــروت در میــان تمامــی جوامــع نمی‌شــود، امــا تنظیــم 

کارآمــد  مدیریــت  برنامــه  قالــب  در  درحال‌توســعه  کشــورهای  در  منطقــی  و  واقع‌بینانــه  سیاســت‌های 

کنــد. آنینــات، معــاون مدیــر  می‌توانــد جهانــی شــدن را بــه فرصتــی بــرای رشــد و توســعه آن‌هــا تبدیــل 

کــه جهانــی شــدن نقــش بســزایی در آینــده  صنــدوق بین‌المللــی پــول در ســال 2003، خاطرنشــان می‌ســازد 

کــه همــگان به‌گونــه‌ای یکســان از مزایــای ایــن پدیــده  بشــر امــروزی دارد، ولــی هیــچ تضمینــی وجــود نــدارد 

بهره‌منــد شــوند )ســاعی، 1387(.

یکــی از آثــار جهانــی شــدن بهبــود شــاخص‌های توســعه انســانی در سراســر جهــان اســت. امــروزه 
ــر از ســطح شــاخص‌های توســعه انســانی کشــورهای  شــاخص‌های توســعه انســانی کشــورهای فقی
کــه  ثروتمنــد در دهــه 70 به‌مراتــب بالاتــر اســت. ایــن امــر بــه خــودی خــود نشــان‌دهنده ایــن اســت 
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ــالا  ــی ب ــطح زندگ ــای س ــکی و ارتق ــرفت‌های پزش ــت پیش ــه عل ــر ب ــورهای فقی ــی در کش ــه زندگ ــد ب امی
رفتــه اســت؛ بــه عبــارت دیگــر، معایــب جهانــی شــدن را فقــط بایــد در جنبه‌هــای اقتصــادی و مالــی 
جســت‌وجو کــرد و از جنبــه توســعه انســانی، شــاخص‌ها نشــان می‌دهــد کــه آثــار مثبتــی داشــته اســت.
توزیــع نابرابــر منافــع و مزایــای جهانــی شــدن اقتصــاد، نقــش مدیریــت و سیاســت‌های داخلــی 
کــرده اســت. بــرای مثــال کشــورهایی ماننــد چیــن  کشــورها را در بهره‌منــدی از آن‌هــا بســیار پررنــگ 
و هنــد، بــا بازگشــایی هوشــمندانه درهــای اقتصــاد خــود بــه روی بازارهــای جهانــی و برنامه‌ریــزی 
بهتــر بــرای نفــوذ بــه آن بازارهــا، بهره‌بــرداری بســیاری از فرآینــد جهانــی شــدن کرده‌انــد. در مقابــل، 
کشــورهای افریقایــی و اروپــای شــرقی در بهره‌گیــری از منافــع جهانــی شــدن ارتبــاط  ناتوانــی 

ــا ســاختار سیاســی و اقتصادی‌شــان دارد. معنــاداری ب

ناامنی غذایی
بی‌ثباتــی قیمــت غــذا تهدیــد فزاینــده‌ای بــرای امنیــت غذایــی و بنابرایــن توســعه انســانی 
اســت. قیمــت محصــولات کشــاورزی به‌طــور ذاتــی بی‌ثبــات اســت، ولــی قیمت‌هــای غــذا از ســال 
 .)2010 ,Naylor and Falcon( 2007 بــه میــزان قابل‌ملاحظــه و بی‌ســابقه‌ای ناپایــدار بــوده اســت
ــار و کشــاورزی ملــل متحــد، تعــداد افــراد گرســنه در ســال 2012 حــدود  گــزارش ســازمان خوارب ــه  ب

.)2013 ,FAO( 842 میلیــون نفــر بــرآورد شــده اســت
قیمــت مــواد غذایــی در ســطح جهانــی بیــن ســال‌های 1990-1960 در کل کاهــش یافــت، زیــرا 
کــرد. در آینــده  ــوژی، رشــد تولیــد محصــولات کشــاورزی را ســریع‌تر از رشــد تقاضــا  پیشــرفت تکنول
نزدیــک نیــز، بــه دلیــل فشــار رشــد جمعیــت و افزایــش درآمدهــا در اقتصادهــای درحال‌توســعه و در 
حــال شــکوفایی بــرای حفــظ ایــن ســطح تولیــد، احتمــالًا تولیــد محصــولات بــالا، امــا بی‌ثبــات باقــی 
ــه نقــش خواهــد داشــت.  ــز در ایــن زمین ــرای ســوخت‌های زیســتی نی ــد. رشــد تقاضــا ب خواهــد مان
ک، تغییــرات آب و هوایــی و ســرمایه‌گذاری پاییــن در  در ایــن فاصلــه، بــه دلیــل فرســایش خــا
بخــش کشــاورزی، به‌ویــژه غفلــت از پژوهــش و خدمــات توســعه‌ای، عرضــه محصــولات وضعیــت 
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ع تغییــرات شــدید آب و هوایــی، مالــی شــدن بازارهــای  دشــواری پیــدا می‌کنــد. پیامــد جدی‌تــر وقــو
.)2014 ,UNDP( خ ارز نیــز احتمــالًا بی‌ثبات‌تــر شــدن قیمت‌هاســت کالا و بی‌ثباتــی نــر

کالــری،  ــا محرومیــت  دســتیابی بــه امنیــت غذایــی مســتلزم توجــه هم‌زمــان بــه ســوءتغذیه ی
گرســنگی پروتئینــی و گرســنگی پنهــانِ ناشــی از کمبــود ریزمغذی‌ها مانند آهن، یــد، روی، ویتامین 
آ و ویتامیــن ب 12 اســت. کمبــود پروتئیــن می‌توانــد از طریــق افزایــش تولیــد و مصــرف حبوبــات و 
غ جبــران شــود. کمبودهــای ریزمغــذی می‌توانــد از طریــق عمومیــت یافتــن  غــات، شــیر و تخم‌مــر
گونــی ماننــد  گــردد. ایــن ریزمغذی‌هــا در غــات غنی‌شــده گونا مصــرف غــات غنی‌شــده تأمیــن 
ــی کشــاورزی  ــل متحــد ســال 2014 را ســال بین‌الملل ــا و گنــدم وجــود دارد. ســازمان مل ــج، لوبی برن
کــرد و کشــورهای درحال‌توســعه متعهــد شــدند در ایــن ســال  خانوادگــی )family farming( اعــام 
کننــد. همچنیــن آمــوزش علــم تغذیــه  کشــاورز تــاش  کشــاورزی در هــر خانــواده  بــرای تقویــت 
ــا گرســنگی  ــرای ارائــه خدمــت به‌عنــوان جامعــه مبــارزان ب ــه یــک مــرد و یــک زن در هــر روســتا ب ب
گــر کشــاورزی بــه راه خطــا رود، هیــچ چیــز دیگــری اصــاح  هــدف قــرار گرفــت. در چنیــن شــرایطی، ا
نمی‌شــود. روندهــای اخیــر قیمــت غــذا نشــان می‌دهــد کــه آینــده بــه کشــورهای برخــوردار از غــات، 

.)2014 ,UNDP( و نــه اســلحه، تعلــق دارد
قیمت‌هــای بــالا و بی‌ثبــات غــذا می‌توانــد پیامدهــای درازمــدت و نامطلوبــی بــرای بهزیســتی 
ــه مصــرف مــواد غذایــی  ــر ناچــار ب ــه خانوارهــای فقی ــراد داشــته باشــد، چنان‌ک ــی اف جســمی و روان
کــردن از  کاهــش مقــدار هــر وعــده غذایــی و حتــی صرف‌نظــر  کمتــر،  ارزان‌تــر و بــاارزش غذایــی 
غــذا می‌شــوند. افزایــش قیمت‌هــا بــرای تولیدکننــدگان غــذا و کشــورهای صادرکننــده مــواد غذایــی 

ــاند. ــیب می‌رس ــر آس ــدگان فقی ــه مصرف‌کنن ــا ب ــی دارد، ام مزایای

تغییرات آب و هوایی و فقر
 ,IPCC( آثــار متقابــل فقــر و شــرایط دیگــر خانــوار می‌توانــد آســیب‌پذیری را افزایــش دهــد
کــه در مناطــق آســیب‌پذیر نســبت بــه تغییــرات آب و هوایــی  2014(. مــردم فقیــر محتمل‌تــر اســت 
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یــا در مناطــق ســاحلی کم‌ارتفــاع کــه بــا بــالا آمــدن ســطح آب دریــا بیشــتر در خطــر ســیل هســتند یــا در 
مناطــق حاشــیه‌ای در معــرض خشکســالی و قحطــی حاصــل از تغییــرات آب و هوایــی زندگــی کننــد 

.)2013b ,World Bank(
افــراد  و  ســالمند  افــراد  کمتــر،  درآمــد  بــا  گروه‌هــای  میــان  در  طبیعــی  بلایــای  پیامدهــای 
دچــار ناتوانی‌هــا بی‌انــدازه بالاســت. در جریــان ســیل ســال 2005 بمبئــی، فقیرتریــن خانوارهــا 
آســیب‌پذیرترین‌ها بودنــد. ممکــن اســت خســارات در ایــن دوره زیــاد به‌نظــر نرســد، امــا میانگیــن 
بــود.  نجات‌یافتــه  خانواده‌هــای  میانگیــن  بــا  برابــر  حــدودی  تــا  خســارت‌دیده  خانوارهــای 
ــه دلیــل اتمــام پس‌اندازهــا و  ــرای بازســازی و ترمیــم خســارات ســیل ب ســپس توانایــی خانوارهــا ب
از دســت رفتــن دارایی‌هــا تضعیــف شــد )Rentschler ;2010 ,.Hallegatte et al, 2013(. زلزلــه 
ــا یک‌ســوم  ــر خانوارهــا از طریــق کاهــش درآمــد ســرانه ت ســال 2001 الســالوادور بیشــترین تأثیــر را ب
ع ســیلاب‌های بــزرگ بیــش از 7/5 میلیــون هکتــار از  برجــا گذاشــت. همچنیــن در بنــگلادش وقــو
 .)2013 ,Rentschler( کــرد و صدمــات زیــادی بــه فقــرا وارد آورد زمین‌هــای زیــر کشــت را تخریــب 
ــر  ــوءتغذیه و دیگ ــر س ــژه در براب ــر به‌وی ــای فقی ــودکان خانواره ک ــس از آن،  ــا و پ ع بلای ــو ــان وق در زم
ــع  ــر موان ــوه ب ــار بلندمــدت آن آســیب‌پذیر هســتند. خشکســالی ســال‌های 1982 و 1983 زیمباب آث
کــودکان در مدرســه شــد  کــودکان افــزود و به‌طــور متوســط منجــر بــه 3/7 مــاه تأخیــر ثبت‌نــام  رشــد 
ــن  ــز بی ــی نی ــت. در اتیوپ ــی داش ــه در پ ــس از حادث ــال پ ــش از 16 س ــا بی ــا را ت ــرد آن‌ه ــت کارک ــه اف ک
ــا 2006، حــدود 90 درصــد فقیرتریــن خانوارهــا در یک‌پنجــم درآمــدی حداقــل  ســال‌های 2002 ت
یــک شــوک حاصــل از خطــر حــوادث نامطلــوب را تجربــه کردنــد، درحالی‌کــه بســیاری نیــز چندیــن 
 ,.Woodhead et al ;2009 ,Boyden( گــزارش کردنــد خطــر را بــا میانگیــن 4/2 خطــر بــرای هــر نفــر 
کنــش خانواده‌هــا نســبت بــه شــوک‌ها بــه کوچــک شــدن ســفره غذایــی، کاهــش دارایــی  2013(. وا
خانــواده و انباشــته شــدن قــرض انجامیــد کــه تمامــی این‌هــا می‌توانــد پیامدهــای درازمدتــی بــرای 
کــودکان خانوارهــای فقیــر در مدرســه  کــودکان داشــته باشــد. شــوک‌های درآمــدی بــر حضــور  رشــد 

.)2010 ,Krutikuva( و عملکــرد آنــان اثــرات مهمــی دارد
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شــدت اثرگــذاری بلایــا بــر مــردم و جوامــع نه‌تنهــا بــه توانایی‌هــا و شایســتگی‌ها، بلکــه بــه 
دارایی‌هــا و ســرمایه مالــی و طبیعــی آن‌هــا نیــز مشــروط اســت. بــرای مثــال، تخریــب قابل‌ملاحظــه 
طبیعــی  منابــع  بــه  متکــی  مســتقیماً  کــه  را  روســتایی  محلــی  معیشــت  می‌توانــد  کوسیســتم  ا
کنــد و ازجملــه دسترســی بــه جانــوران دریایــی، محصــولات غیردرختــی جنگلــی  اســت تهدیــد 
ایــن جوامــع  آســیب‌پذیری  را محــدود ســازد. چگونگــی  یــا دامپــروری  و محصــولات مصرفــی 
کــه پایــه فعالیت‌هــای اقتصــادی جــاری و جایگزیــن  مرتبــط اســت بــا وضعیــت منابــع طبیعــی 
کوسیســتم  هســتند؛ و آســیب‌پذیری منابــع طبیعی‌شــان موکــول بــه عبــور از آســتانه وضعیــت ا
گیــر اســت، به‌نحوی‌کــه دیگــر نتوانــد احیــا شــود. تخریــب محیط‌زیســت و فقــر منابــع  طبیعــی فرا
کشــاورزی 40 درصــد از جمعیــت  کارگــران  طبیعــی تهدیدهــای بزرگــی هســتند. در ســال 2011 
کــه 60 درصدشــان در کشــورهای بــا شــاخص توســعه  فعــال اقتصــادی دنیــا را شــامل می‌شــدند 
کن نواحــی روســتایی هســتند و  ــد. دوســوم از فقیرتریــن مــردم ســا انســانی پاییــن زندگــی می‌کردن
معیشتشــان به‌شــدت متکــی بــه کشــاورزی و منابــع طبیعــی اســت. تخریــب زمیــن و کمبــود آب 
نیــز نگرانی‌هــای مهمــی هســتند. انتظــار مــی‌رود تــا ســال 2050 کمبــود آب بــر زندگــی بیــش از 1/8 
میلیــارد نفــر اثــر بگــذارد کــه بیشــترین لطمــات بــه کارگــران کشــاورزی و کشــاورزان فقیــر وارد خواهــد 

.)2011a  ,UNDP( شــد
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آیا بازار رقابتی نسبت به توزیع درآمد در جامعه خنثی است؟
علی نصیری اقدم10

کــه بــه  کلیــدی شــکل می‌گیــرد  گــزاره  در اقتصــاد متعــارف حمایــت از بــازار معمــولًا حــول دو 
ــازار رقابتــی  قضایــای اول و دوم رفــاه شــهرت یافته‌انــد. طبــق قضیــه اول اقتصــاد رفــاه »تعــادل ب
کنــد و از دخالــت در بــازار  گــر دولــت از شــکل‌گیری رقابــت در بــازار پشــتیبانی  کاراســت«؛ یعنــی، ا
کنــش بــه ایــن  دســت بــر دارد بهتریــن نتایــج از حیــث تخصیــص منابــع حاصــل می‌شــود. در وا
ــازار  ــه ب ک کارآمــد باشــد، چنیــن پاســخ داده شــده اســت  ــد نا ــازار رقابتــی می‌توان ــج ب ــه نتای ک انتقــاد 
گــر توزیــع درآمــد اولیــه نابرابــر باشــد، توزیــع  نســبت بــه توزیــع درآمــد محافظه‌کارانــه عمــل می‌کنــد و ا
درآمــد پــس از تخصیــص هــم نابرابــر خواهــد بــود؛ لــذا تنهــا کاری کــه لازم اســت بــرای بهبــود نتایــج 
بــازار از حیــث انصــاف و عدالــت انجــام شــود قــرار دادن اقتصــاد در نقطــه شــروع مناســب از طریــق 
وضــع مالیات‌هــای یکجــا و پرداخت‌هــای انتقالــی اســت. بــر ایــن اســاس، قضیــه دوم اقتصــاد رفــاه 
کــه »هــر تخصیــص کارای پارتویــی )کــه بنــا بــر یــک معیــار هنجــاری عادلانــه اســت(  مدعــی اســت 
ــه  ــازار فی‌نفس ــود ب ــه خ ک ــت  ــن اس ــدی ای ــای کلی ــد.« ادع ــی باش ــازار رقابت ــک ب ــه ی ــد نتیج می‌توان
ــه  ــد در جامع ــع درآم ــه توزی ــبت ب ــی نس ــازار رقابت ــر ب ــن منظ ــد و از ای ــاد نمی‌کن ــا زی ــم ی ک ــری را  نابراب

خنثــی و محافظــه‌کار اســت.
کــه آیــا ایــن ادعــا درســت اســت و فرآینــد بــازار تأثیــری در توزیــع درآمــد  حــال ســؤال ایــن اســت 
در جامعــه نــدارد و آیــا توزیــع درآمــد نابرابــر نمی‌توانــد کارایــی تخصیــص منابــع را تحــت تأثیــر قــرار 
کــه نه‌تنهــا بــازار نســبت بــه توزیــع  دهــد. شــواهد تجربــی و مدل‌هــای نظــری نشــان می‌دهنــد 
درآمــد محافظــه‌کار نیســت و نابرابــری را تشــدید می‌کنــد، بلکــه در ایــن فرآینــد، از هدایــت منابــع بــه 

کارآمــد ناتــوان اســت. ســمت تخصیــص 

10- عضو هیئت‌علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی
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ع چنــد مثــال کلاســیک وجــود دارد. یکــی از آن‌هــا مربــوط بــه توســعه کشــت  بــرای ایــن موضــو
ــن  ــود ای ــا وج ــان ب ــت کت ــت. کش ــده اس ــردگان در ایالات‌متح ــون آزادی ب ــب قان ــس از تصوی ــان پ کت
کــه قیمــت ذرت نســبت بــه کتــان  گــوی ســبقت را از کشــت ذرت )به‌عنــوان کشــت رقیــب( می‌ربایــد 
کنــش نشــان می‌دادنــد.  ــا افزایــش تولیــد ذرت، بــه آن وا رو بــه افزایــش بــود و تولیدکننــدگان بایــد ب
ح  ــذا ایــن پرســش مطــر ــاوری بــه چشــم نمی‌خــورد؛ ل همچنیــن، در ایــن دوره شــواهدی از تغییــر فنّ
اســت کــه چــرا واقعــاً در ایــن دوره کشــت کتــان نســبت بــه کشــت ذرت تــا 50 درصــد افزایــش پیــدا کرد.

کــه آزادی خــود را بــه  یــک پاســخ بــه محدودیت‌هــای ناشــی از بــازار اعتبــار برمی‌گــردد. بردگانــی 
دســت آورده بودنــد و روی زمیــن به‌صــورت ســهم‌بری کار می‌کردنــد، بایــد امــور خــود را از شــروع ســال 
ــا اولًا زنــده بماننــد و ثانیــاً موفــق بــه  زراعــی تــا برداشــت محصــول و فــروش آن مدیریــت می‌کردنــد ت
تأمیــن بــذر و ســایر نهاده‌هــای لازم بــرای کشــت محصــول شــوند. بــرای ایــن کار بایــد وام می‌گرفتنــد؛ 
کــرده بودنــد بــه کشــت کتــان. چــرا؟ بــه ایــن  امــا بازرگانــان محلــی اعطــای وام بــه ایشــان را منــوط 
ــرای  ــذا ب ــد؛ ل ــرار دهن ــازرگان ق ــزد ب ــه ن ــوان وثیق ــا به‌عن ــتند ت ــی نداش ــابق دارای ــردگان س ــه ب ک ــل  دلی
کــرده بــود  ــول« توســعه پیــدا  ــرف محص ــا عنــوان »تص ــتمی ب امکان‌پذیــر شــدن اعطــای وام، سیس
کــه مطابــق آن بــازرگان محلــی شــرط می‌کــرد پــس از برداشــت محصــول ابتــدا او ســهمش را بــردارد و 
عِ ســهم‌بر بــه عوایــد کشــتش دســت پیــدا کنــد. بــا توجــه بــه برقــراری ایــن سیســتم، بازرگانــان  بعــد زار
کــه در بــازاری متشــکل قابل‌فــروش باشــد،  کنــد  کــه کشــاورز محصولــی را کشــت  شــرط می‌کردنــد 

فســادپذیر نباشــد و به‌راحتــی انبــار شــود؛ و آن محصــول کتــان بــود و نــه ذرت.
بــا اینکــه بــازار اعتبــار به‌ظاهــر رقابتــی بــود و ورود و خــروج از آن کم‌هزینــه بــود، ولــی کشــاورزان 
خ رایــج قــرض بگیرنــد. آن‌هایــی کــه وثیقــه نداشــتند مجبــور می‌شــدند چیــزی  نمی‌توانســتند در نــر
ــار  ــر مخت ــت به‌ظاه ــاب کش ــه در انتخ ــا اینک ــذا ب ــد؛ ل ــه می‌کن ــده دیکت ــه قرض‌دهن ک ــد  ــت کنن کش
گــر  کــه ا ع محصــول را نداشــتند. محققــان نشــان داده‌انــد  بودنــد، در عمــل امــکان انتخــاب نــو
ع کشــت را انتخــاب کننــد درآمدشــان تــا 29 درصــد افزایــش  کشــاورزان می‌توانســتند خودشــان نــو

پیــدا می‌کــرد.
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ــه  ــل اینک ــه دلی ــد. ب ــاورزان نش ــب کش ــت و نصی ــن رف ــرا از بی ــی چ ــد اضاف ــد درآم ــن 29 درص ای
ــود  ــتند و کمب ــازار را نداش ــج ب خ رای ــر ــار در ن ــن اعتب ــرای تأمی ــه ب ــه وثیق ــکان ارائ ــر ام ــاورزان فقی کش
ــه  ــخت‌تر ب ــرایطی س ــا ش ــا ب ــوند ی ــته ش ــار گذاش کن ــار  ــازار اعتب ــا از ب ــان ی ــد ایش ــث می‌ش ــروت، باع ث
ــار رقابتــی، نه‌تنهــا موجــب نمی‌شــد ارزش محصــول  ــازار اعتب ــذا، ب اعتبــار دسترســی پیــدا کننــد. ل
کشــاورزان ثروتمنــد بــه فرصت‌هــای بیشــتر و  کثــر برســد بلکــه باعــث می‌شــد  تولیــدی بــه حدا
ــد  ــازار رقابتــی خــود می‌توان ــه فرصت‌هــای کمتــر دسترســی پیــدا کننــد؛ یعنــی، ب کشــاورزان فقیــر ب
مقــوم نابرابــری باشــد و نســبت بــه توزیــع درآمــد خنثــی نیســت. مشــابه همیــن داســتان در خصــوص 

کارکــرد مؤسســات اعتبارســنجی در دوران مــدرن موضوعیــت دارد.
کــه هــرگاه بیــن طرفیــن بــازار عــدم تقــارن اطلاعــات  مدل‌هــای اقتصــادی نشــان می‌دهنــد 
کنش‌هــای کنشــگران بــرای غلبــه بــر مســائل ناشــی از عــدم تقــارن اطلاعــات  وجــود داشــته باشــد، وا
)کــژ منشــی و کژگزینــی(، منجــر بــه تخصیص‌هــای نابهینــه و مقــوم نابرابــری می‌شــود. بــر ایــن 
خ‌هــای بهــره پایین‌تــر  کمتــر را در نر اســاس، بــازار اعتبــار، پروژه‌هــای بزرگ‌تــر و بــا بهــره‌وری 
ــازار اعتبــار  ــی فقــرای فاقــد ثــروت اولًا ممکــن اســت از ب بــرای ثروتمنــدان تأمیــن اعتبــار می‌کنــد ول
خ بهــره بالاتــر می‌تواننــد پروژه‌هــای خــود را تأمیــن  گــر محــروم نشــوند بــا نــر محــروم شــوند و ثانیــاً ا
ــی کننــد، بهــره‌وری پــروژه  ــر بخواهنــد پــروژه‌ای را تأمیــن مال خ بهــره براب ــر ــر در ن گ ــی کننــد، و ا مال

ــد. ــر باش ــب بالات ــد به‌مرات ــنهادی بای پیش
ــته  ــور نوش ــار و تط ــا، رفت ــرد: نهاده ــاد خ ــاب اقتص ــم کت ــل نه ــود از فص ــی ب ــالا گزارش ــب ب مطال
ح اســت، امــا دلالــت اصلــی  ســاموئل بــه ولــز. جزئیــات ریــز و درشــت دیگــری در ایــن خصــوص مطــر
بحــث ایــن اســت کــه بــازار خنثــی نیســت و توزیــع ثــروت بایــد به‌گونــه‌ای انجــام شــود کــه افــراد فقیــر 
از بــازار اعتبــار و درنتیجــه از اجــرای پــروژه در ســایر بازارهــا محــروم نشــوند. محرومیــت ایشــان، هــم 

کارایــی اســت، هــم بــه معنــای تشــدید نابرابــری. بــه معنــای عــدم 
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علل و ریشه‌های بروز فقر در ایران
یعقوب اندایش11

کــه مــن روی علــل فقــر، بررســی تاریخــی آن و ابزارهــای کاهــش فقــر در  بــا توجــه بــه مطالعاتــی 
ــی فقــر در ایــران را ســاختاری  ــل اصل ــی در ایــن زمینــه داشــته‌ام، عل ایــران و تجربه‌هــای بین‌الملل
می‌دانــم و بــدون تغییــرات ســاختارها و فقــط بــا ابزارهــای حمایتــی و توانمندســازی ریشــه‌کن 
کار از سیاســت‌های  نخواهــد شــد. ابزارهــای حمایتــی و توانمندســازی و سیاســت‌های فعــال بــازار 
کــه می‌توانــد راه‌حل‌هــای  کارای ســاختارهای بنیانــی اقتصــاد اســت  کارکــرد  کنــار  مکمــل در 

کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت باشــند.
کــه نیــروی کار و خانوارهــا ســهمی به‌انــدازه حداقــل معیشــت از ارزش‌افــزوده تولیــدی  زمانــی 
در کشــور برخــوردار نباشــند شــاهد فقــر آن‌هــا هســتیم. کمبــود ایــن ســهم معیشــتی می‌توانــد ریشــه 
کــه از ســوی فــرد و خانــوار، بنگاه‌هــای اقتصــادی و ســاختار تولیــد  در مؤلفه‌هایــی داشــته باشــد 
ــع  ــاز توزی ــع و ب ــت، نحــوه توزی و فضــای کســب‌وکار و ســرمایه‌گذاری، ســاختارهای بودجــه‌ای دول
خ تــورم و بهــره، زنجیــره توزیــع کالا و خدمــات، نظــام آموزشــی،  درآمــد، بــازار پــول و بانکــداری و نــر

بهداشــتی و درمانــی و ... باشــد.
کــه مســتقیم بــه فــرد و خانــواده مرتبــط هســتند می‌توانــد بهــره‌وری فــرد، ســطح  مؤلفه‌هایــی 
ســواد و مهــارت، توانایــی و ناتوانــی بدنــی، بــالا بــودن بــار تکفــل، پاییــن بــودن روحیــه کار و تــاش و 
خ مشــارکت  قناعــت و ... باشــد. در ایــران وضعیــت بهــره‌وری و مهــارت جایــگاه مطلوبــی نــدارد و نــر

اقتصــادی نیــروی کار خصوصــاً زنــان بســیار پاییــن اســت.
کار و بنگاه‌هــای اقتصــادی مؤلفه‌هایــی چــون پاییــن بــودن تــوان  در ســمت تقاضــای نیــروی 
کــم و اختصــاص  تولیــدی و رانت‌جــو بــودن، فضــای نامناســب کســب‌وکار و غیررقابتــی، مقــررات حا

11-  عضو هیئت‌علمی دانشگاه شهید چمران اهواز
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ســهم بــالا بــه صاحبــان ســرمایه در فقــر ســاختاری نقــش دارنــد.
ــر از واقعــی  گــر ســهم بودجه‌هــای عمرانــی در بودجــه ناچیــز و بهــای تمام‌شــده پروژه‌هــا بالات ا
ــر را  ــات فقی ــه طبق ک ــد  ــراه باش ــول هم ــاپ پ ــداوم و چ ــری م ــا کس ــر ب گ ــود و ا ــد ب ــرزا خواه ــد، فق باش

ــد. ــد باش ــر می‌توان ــی فق ــل اصل ــاد از عوام ــد داد. فس ــش خواه افزای
ســهم نیــروی کار از ارزش‌افــزوده بــه نســبت متوســط جهانــی بســیار پاییــن اســت و حتــی حالــت 
کاهــش و بــه عایــدی صاحبــان ســرمایه می‌افزایــد.  کار را  کــه قــدرت خریــد نیــروی  عکــس دارد 
کارا عمــل کننــد و بــه  سیاســت‌های بازتوزیــع مثــل مالیات‌هــا و یارانه‌هــا هــم نتوانســته‌اند در عمــل 

ترتیــب به‌طــور بهینــه خانوارهــای ثروتمنــد و فقیــر را هــدف قــرار دهــد.
فســاد در عرضــه پــول کنترل‌ناپذیــر توســط بانک‌هــا و چــاپ پــول، نظــام بانکــداری و ارتبــاط 
کــه تــورم‌زا بــوده  آن بــا بخش‌هــای نامولــد به‌جــای بخش‌هــای مولــد، ســاختار ترازنامــه بانک‌هــا 
و بــر قــدرت خریــد طبقــه فقیــر و متوســط دائمــاً می‌کاهــد و سیاســت‌های حمایتــی را خنثــی می‌کنــد.

کــه هزینه‌هــای مبادلــه ســنگینی را بــر خانوارهــا تحمیــل  زنجیــره توزیــع کالا به‌گونــه‌ای اســت 
کــه تقاضامحــور و مبتنــی بــر کســب مهــارت نیســت و شایسته‌ســالاری در  می‌کنــد. نظــام آموزشــی 
به‌کارگیــری نیــروی کار در بخــش عمومــی وجــود نــدارد و ضــد انگیــزش بــرای کســب دانــش اســت. 
ــر بیمه‌هــا و خانوارهــا  ــادی را ب کارا عمــل نمی‌کنــد و هزینه‌هــای زی ــز  ــی نی نظــام بهداشــتی و درمان

ــد. ــل می‌کن تحمی
از ایــن دســت عوامــل ســاختاری در کشــور آن‌قــدر مهارنشــدنی شــده‌اند و در عمــل در بلندمــدت 
و میان‌مــدت نیــز برنامه‌پذیــر نبــوده و نیســتیم و ســخت انتظــار مــی‌رود اراده قــوی تغییــری 
کــه ایــن ســاختارهای عقب‌برنــده شــکننده وجــود داشــته  در آن وجــود داشــته باشــد. تــا زمانــی 
کوتاه‌مــدت  در  فقــط  کار  بــازار  فعــال  و  توانمندســازی  باشــند سیاســت‌های مکمــل حمایتــی، 

تســکین‌دهنده فقــر خواهنــد بــود و در بلندمــدت از تلــه فقــر رهــا نخواهیــم یافــت.
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کاهش فقر و ضرورت تعامل نهادهای سیاست‌گذاری و دانشگاه‌ها
خلیل حیدری12

ــا ذهنــی؛  ــا نســبی؛ عینــی ی ــق ی ــر و روش‌هــای اندازه‌گیــری آن در هــر نوعــی )مطل ع فق موضــو
قابلیتــی یــا درآمــدی؛ موقتــی یــا دائمــی( هــم در حــوزه سیاســت‌گذاری هــم در دانشــگاه‌های کشــور 
مــورد توجــه اســت، زیــرا فقــر یــک پدیــده نامطلــوب و مخــرب اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
کــه در بعــد کلان اقتصــادی بــا کاهــش بهــره‌وری نیــروی انســانی رشــد اقتصــادی را کاهــش  اســت 
کــه  می‌دهــد درنتیجــه خانوارهــا را در توانمندســازی آموزشــی، جســمی و ذهنــی ناتــوان می‌کنــد 
خــود منجــر بــه افزایــش فقــر می‌شــود و ایــن دور باطــل ادامــه خواهــد داشــت. از جنبــه اجتماعــی 
زمینــه بســیاری از جــرم و جنایت‌هــا، طــاق و بســیاری از معضــات اجتماعــی خواهــد بــود. از 
کاهــش فقــر یــک  دیــدگاه فرهنگــی جامعــه را دوقطبــی بیــن فقیــر و غنــی می‌کنــد. درنتیجــه 
کــه تقریبــاً تمامــی کشــورهای جهــان ازجملــه کشــورهای توســعه‌یافته بــا آن  هــدف جهانــی اســت 
دســت‌به‌گریبان هســتند؛ البتــه کشــورها بــا توجــه بــه درجــه توســعه‌یافتگی مســائل و چالش‌هــای 
ع دارنــد. بــه همیــن دلیــل در پاســخ بــه چنیــن وضعیتــی و به‌منظــور  مختلفــی در ایــن موضــو
ــی  ــک جهان ــر بان ــه فق ــه کمیت ــه‌ای ازجمل ــی و منطق ــای بین‌الملل ــر، نهاده ــعه فق ــری از توس جلوگی
خــود را متعهــد می‌داننــد در همــه ابعــاد بــا آن مبــارزه کننــد. در ایــن زمینــه بانــک جهانــی از آخریــن 
ــه دولت‌هــا به‌منظــور تدویــن سیاســت‌های صحیــح اســتفاده  ــرای کمــک ب شــواهد و تحلیل‌هــا ب
کــه همــه مــردم از  کــه هــر کشــوری بــا ایــن چالــش بــزرگ روبــه‌رو اســت  می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 
رشــد اقتصــادی ســود ببرنــد. بــرای رفــع ایــن چالــش هماننــد بانــک جهانــی، سیاســت‌گذاران در هــر 
کشــوری بایــد بــرای کمــک بــه فقیرتریــن مــردم از داده‌هــا و تحقیقــات در دانشــگاه‌ها و مؤسســات 
پژوهشــی اســتفاده کننــد تــا پــس از شناســایی ابعــاد مختلــف اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی فقــر 

12-  استادیار مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
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و تعییــن اولویت‌هــا بــه کمــک دانــش و ابزارهــای ســنجش برنامه‌هــای حمایتــی و توانمندســازی 
مشــخصی را بــرای کاهــش فقــر مــدون کننــد؛ زیــرا مفهــوم فقــر ازنظــر محققیــن مختلــف متفــاوت 
کــه محقــق مفهــوم مطلــق از فقــر را بــه‌کار بگیــرد تــا زمانــی  اســت، حتــی بــا تعاریــف یکســان زمانــی 
کــه مفهــوم نســبی از فقــر مدنظــر باشــد نتایــج بــرآورد بســیار متفــاوت خواهــد بــود؛ بنابرایــن طبیعــی 
اســت تفــاوت در تعریــف و مفهــوم فقــر نتایــج مختلفــی بــه دنبــال دارد. دوم آنکــه هــر محققــی 
ع‌آوری در کار خــود از یــک روش خــاص بــرای محاســبه فقــر اســتفاده می‌کنــد. ســوم  به‌منظــور نــو
ــه کمــک آن‌هــا فقــر ارزیابــی می‌شــود متعــدد اســت و همیــن امــر  کــه ب ــا متغیرهایــی  آنکــه متغیــر ی
گــر در اندازه‌گیــری فقــر  موجــب تفــاوت در انــدازه فقــر در مطالعــات مختلــف می‌شــود. بــرای مثــال ا
ج اســتفاده شــود.  کــه از متغیــر مخــار از درآمــد اســتفاده شــود نتایــج متفــاوت از زمانــی خواهــد شــد 
همچنیــن واحــد تجزیه‌وتحلیــل می‌توانــد عامــل بــروز ایــن تفــاوت باشــد. بــرای مثــال یــک محقــق 
ممکــن اســت فقــر را بــرای خانــوار و محقــق دیگــر در ســطح فــرد اندازه‌گیــری کنــد. عــاوه بــر مــوارد 
فــوق علــل دیگــری همچــون توجــه یــا بی‌توجهــی بــه مقیــاس معــادل و … می‌توانــد موجــب بــروز 
اختــاف در نتایــج شــود. بــرای مثــال در بــرآوردی کــه مــا از خــط فقــر مطلــق بــر مبنــای 2300 کالــری 
موردنیــاز یــک نفــر ایرانــی در روز داشــته‌ایم، یــک خانــوار چهارنفــره شــهری بــا داشــتن درآمــدی 
کمتــر از حــدود 590 هــزار تومــان در یــک مــاه )در ســال 1390( فقیــر قلمــداد می‌شــده اســت ایــن 
ــرای ســال 1397 بــه 2 میلیــون و 140 هــزار تومــان و بــرای جامعــه روســتایی از حــدود 330  رقــم ب
ــش داشــته اســت. درنتیجــه فقــرای شــهری از  ــان افزای ــه 1 میلیــون و 190 هــزار توم ــان ب هــزار توم
22 درصــد در ســال 1390 بــه 35 درصــد در ســال 1397 و درصــد فقــرای روســتایی از 14 درصــد در 
ســال 1390 بــه 25 درصــد در ســال 1397 افزایــش یافتــه اســت. حــال چنانچــه معیــار بــرآورد خــط 
ج )خــط فقــر نســبی( هــر نفــر شــهری و روســتایی تغییــر کنــد نتایــج  فقــر بــه 50 درصــد میانگیــن مخــار

دیگــری بــه دســت خواهــد آمــد.
بــرای رهایــی از ایــن چالــش بــزرگ در کشــور و تدویــن برنامه‌هــای کاهــش فقــر در کشــور بــا 
کار و رفــاه  توجــه بــه فعالیــت وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها و نهادهــای مختلــف ماننــد وزارت تعــاون، 
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ــز آمــار ایــران، ســازمان  اجتماعــی، بهزیســتی، بنیــاد 15 خــرداد، کمیتــه امــداد، شــهرداری‌ها، مرک
گام اول نیــاز اســت  برنامه‌وبودجــه و بســیاری دیگــر در حــوزه مطالعــه و سیاســت‌گذاری فقــر در 
کشــور یکــی از آن‌هــا را به‌عنــوان متولــی و ســایر دســتگاه‌ها را به‌عنــوان  مرجــع سیاســت‌گذاری 
همــکار مشــخص کنــد. ســپس در گام دوم ضــرورت دارد متولــی مزبــور به‌منظــور شناســایی عوامــل 
کــز  مؤثــر بــر فقــر و سیاســت‌های تأثیرگــذار بــر کاهــش فقــر و نابرابــری در تعامــل بــا دانشــگاه‌ها و مرا
کــه در ایــن زمینــه فعالیــت دارنــد، اولویت‌هــای حمایتــی را تعییــن  پژوهشــی همچنیــن محققینــی 
کنــد. از ایــن رهگــذر می‌تــوان بــا یــک اجمــاع بیــن اندیشــمندان ایــن حــوزه و سیاســت‌گذاری 
ــید.  ــمی آن رس ــام رس ــر و اع ــط فق ــرآورد خ ــرای ب ــب ب ــی مناس ــاب روش ــوص انتخ ــه در خص مربوط
ســپس بــرای تدویــن نقشــه جامــع فقــر کشــور و عوامــل تأثیرگــذار آن مطالعــه کــرد. آنــگاه راهکارهای 

ــود. ــه نم ــوان ارائ ــتان می‌ت ــه و اس ــر منطق ــک ه ــه تفکی ــده ب ــخص و طبقه‌بندی‌ش مش
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فقدان استراتژی فقرزدایی و مهجوریت دانشگاه
سید هادی موسوی‌نیک13

و  سیاســت‌گذاری  برنامه‌ریــزی،  کــز  مرا بــا  پژوهشــی  کــز  مرا و  دانشــگاه‌ها  ارتبــاط  مســئله 
کــه تقریبــاً در همــه حوزه‌هــای سیاســت‌گذاری  تصمیم‌گیــری یکــی از موضوعــات چالشــی اســت 
کــه  کــرد  موضوعیــت دارد. در یــک دیــد کلان بــه فعالیت‌هــای دانشــگاهی ایــران می‌تــوان تأییــد 
بخــش مهمــی از فعالیت‌هــا ازجملــه تدویــن پایان‌نامه‌هــا و مقــالات علمــی، ارتبــاط تعریف‌شــده‌ای 
کــه نفــس  بــا نیازهــای سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی نــدارد. درواقــع این‌طــور به‌نظــر می‌رســد 
غ از اینکــه معطــوف بــه مســئله‌ای واقعــی باشــد، در حــال  تدویــن مقاله‌هــا یــا پایان‌نامه‌هــا فــار
کــرده اســت. بخشــی از ایــن انحــراف آشــکار دانشــگاه‌ها از مســیر واقعــی  حاضــر موضوعیــت پیــدا 
کــه  و رســالت حقیقــی آن‌هــا بــه ســاختار بوروکراتیــک شــکل‌گرفته در دانشــگاه‌ها مربــوط اســت 
به‌واســطه ســازوکارهای مالــی غیروابســته بــه نتیجــه فعالیت‌هــا، اســاتید و دانشــجویان را در مســیر 
ارتقــای مرتبــه یــا اخــذ مــدرک دانشــگاهی قــرار داده اســت. بخشــی به ریشــه‌های فرهنگــی معطوف 
کــه در چنــد دهــه اخیــر به‌طــور مرتــب تشــدید شــده  غ از فایــده آن برمی‌گــردد  بــه اصالــت مــدرک فــار
اســت. بخشــی بــه عــدم احســاس نیــاز سیاســت‌گذاران و برنامه‌ریــزان بــه نتایــج مطالعــات علمــی 
و پژوهشــی برمی‌گــردد و بخشــی هــم بــه عــدم شایســته‌گزینی چــه در جایگاه‌هــای علمــی و چــه در 

جایگاه‌هــای سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــز مربــوط اســت.
ع یعنــی گسســت میــان فعالیت‌هــای دانشــگاهی و پژوهشــی و فعالیت‌هــای  گرچــه ایــن موضــو ا
معطــوف بــه سیاســت‌گذاری، تقریبــاً در رابطــه بــا همــه مســائل در ایــران موضوعیــت دارد، در برخــی 
گــر ارتبــاط  ع کم‌رنگ‌تــر و در برخــی پررنگ‌تــر دیــده می‌شــود. به‌عنــوان‌ مثــال ا مســائل ایــن موضــو
ح بــوده اســت، ایــن  ضعیــف میــان صنعــت و دانشــگاه همــواره به‌عنــوان یــک چالــش در ایــران مطــر

13-  مدرس دانشگاه و مدیر دفتر مطالعات رفاه اجتماعی
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ع دســت‌کم در مــورد صنایــع رقابتــی غیردولتــی موضوعیــت کمتــری دارد. به‌عبــارت دیگــر،  موضــو
دســت‌کم به‌انــدازه‌ای کــه صنایــع رقابتــی )چــه در ســطح داخلــی و چــه بین‌المللــی( فعــال هســتند، 
ع دربــاره  نیــاز بــه همــکاری بــا دانشــگاه از ســوی فعــالان اقتصــادی احســاس می‌شــود. ایــن موضــو
بســیاری از حوزه‌هــای خدماتــی نظیــر حــوزه مالــی نیــز صــادق و مشــهود اســت. از طــرف دیگــر، 
کــه از ذی‌نفعــان فعــال  در برخــی زمینه‌هــا نظیــر حوزه‌هــای مرتبــط بــا فقــر و حمایــت اجتماعــی 
کنــش اجتماعــی قابل‌توجهــی برخــوردار نیســت، تقاضــا بــرای مطالعــات دانشــگاهی و  و دارای 
ــور محــرک ایــن  کــه بایــد موت کــم اســت. در ایــن زمینه‌هــا ایــن دولت‌هــا هســتند  پژوهشــی بســیار 
دســت از مطالعــات و پژوهش‌هــا باشــند. اینکــه دولت‌هــا تــا چــه حــدی بــه ایــن موضوعــات ورود 
کــز پژوهشــی مراجعــه می‌کننــد بــه  می‌کننــد و تــا چــه حــدی در ایــن زمینــه بــه دانشــگاه‌ها و مرا

عواملــی ازجملــه مــوارد زیــر بســتگی دارد:
جایــگاه برنامه‌هــای فقرزدایــی و حمایــت اجتماعــی در اولویت‌هــای اجرایــی  ●●

دولت‌هــا؛
میزان منابع مالی در دسترس در حوزه فقر و حمایت اجتماعی؛ ●●
میزان هدفمند بودن برنامه‌های فقرزدایی و حمایت اجتماعی. ●●

اجتماعــی  حمایــت  و  فقرزدایــی  برنامه‌هــای  کــه  شــد  مدعــی  می‌تــوان  مشــخص  به‌طــور 
ــم  ــت. ه ــوده اس ــور ب ــادی کش ــی اقتص ــای اصل ــزو اولویت‌ه ــامی ج ــاب اس ــد از انق ــت‌کم از بع دس
ع  ــو ــن موض ــد ای ــده مؤی ــای اجراش ح‌ه ــم طر ــه و ه ــعه و بودج ــای توس ــن برنامه‌ه کاوی در قوانی وا
کــه  ع تبدیــل بــه یــک واقعیــت شــده اســت  هســتند. در مجلــس شــورای اســامی تقریبــاً ایــن موضــو
ح را بــرای همــکاران خــود تبییــن کننــد ســعی  نماینــدگان مجلــس هــرگاه بخواهنــد اولویــت یــک طــر
ــای  ــی از گروه‌ه ــه یک ــی ب ح را به‌نوع ــر ــرده و ط ک ــت  ــوی تقوی ــه نح ــی آن را ب ــه حمایت ــد وج می‌کنن
نیازمنــد حمایــت ازجملــه روســتاییان، بازنشســتگان، ایثارگــران، افــراد تحــت پوشــش نهادهــای 
کننــد.  ح خــود را جلــب  کافــی بــرای تصویــب طــر حمایتــی و غیــره مرتبــط نماینــد تــا حمایــت 
ح‌هــای ارائه‌شــده بــا اســتقبال ســایر  کارگــر واقــع می‌شــود و طر اغلــب مــوارد هــم ایــن اســتراتژی 
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ع حمایــت اجتماعــی یکــی از  کــه موضــو ع نشــان می‌دهــد  نماینــدگان مواجــه می‌شــود. ایــن موضــو
اولویت‌هــای پذیرفته‌شــده دســت‌کم در مجلــس شــورای اســامی اســت.

گرچــه مشــکلاتی وجــود دارد و به‌خصــوص در  در حــوزه تأمیــن منابــع مالــی نیــز به‌نظــر می‌رســد ا
ع  کــه دولــت بــا مشــکل کســری بودجــه مواجــه اســت تشــدید می‌شــود، امــا ایــن موضــو دوره‌هایــی 
کلــی مســئله محــوری و چالــش اصلــی نیســت. تعــدد نهادهــای حمایتــی دولتــی و عمومــی  به‌طــور 
غیردولتــی ازجملــه وزارت رفــاه، بهزیســتی، کمیتــه امــداد، ســازمان اوقــاف، آســتان‌های مقــدس، 

ع را تأییــد می‌کنــد. بنیــاد مســتضعفان و بنیادهــای متعــدد ایــن موضــو
خــأ اصلــی بــه بنــد ســوم؛ یعنــی میــزان هدفمنــد بــودن برنامه‌هــای فقرزدایــی و حمایــت 
کــه منابــع و امکانــات در دســترس را در یــک تقســیم‌کار مناســب بــه نحــو  اجتماعــی مربــوط اســت 
کــه اســتفاده  کــه در چنیــن فضایــی و در شــرایطی  ــرار دهــد. واضــح اســت  بهینــه مــورد اســتفاده ق
کار نباشــد، اســتفاده از ظرفیت‌هــای پژوهشــی  بهینــه و هدفمنــد از منابــع و امکانــات در دســتور 
و دانشــگاهی موضوعیــت چندانــی نخواهــد داشــت و برنامه‌هــای موجــود بــدون برخــورداری از 
عمــق کافــی و صرفــاً بــا اتــکا بــه ایده‌هــای جــاری و عمومــاً دم‌دســتی پیــش خواهــد رفــت. به‌عبــارت 
ــاه  ــز پژوهشــی در حــوزه فقــر و رف ک ــا دانشــگاه‌ها و مرا دیگــر قــدم اول در زمینــه توســعه همــکاری ب
کــه همــه نیروهــای  اجتماعــی، وجــود یــک اســتراتژی کلان فقرزدایــی و حمایــت اجتماعــی اســت 
موجــود را ملــزم بــه ارائــه برنامه‌هــای هدفمنــد در چارچــوب یــک تقســیم‌کار منطقــی و بهینــه 
گزیــر پــای دانشــگاه و دانشــگاهیان بــه  ع پذیرفتــه شــود، نا خواهــد نمــود. درصورتی‌کــه ایــن موضــو
ع فقرزدایــی و حمایــت اجتماعــی بازخواهــد شــد و کشــور از منافــع آن برخــوردار خواهــد شــد. موضــو
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گامی ضروری برای مبارزه با فقر پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان 
مهسا جهاندیده14

ــه  ــز داشــت، امــا توجــه ب ــوان انتظــار کاهــش فقــر را نی هرچنــد در حضــور رشــد اقتصــادی می‌ت
کــه بــرای کاهــش پایــدار و باثبــات فقــر، حفــظ ثبــات اقتصــادی امــری  ایــن نکتــه ضــروری اســت 
ــر فقــر چیــره می‌شــود، شــرط پایــداری  کــه بــه مــدد درآمدهــای نفتــی ب ضــروری اســت. اقتصــادی 
ــه منفــی در  ــروز یــک تکان ــا ب ــرده اســت. چنیــن اقتصــادی ب ــاد ب رشــد و حفــظ ثبــات اقتصــاد را از ی
کــه ناشــی از ظرفیــت حقیقــی اقتصــاد نیســتند قــادر بــه حفــظ شــرایط پیشــین نیســت.  درآمدهایــی 
کــه بی‌تناســب بــا ظرفیــت  خ ارز و تمامــی قیمت‌هایــی  بــه ایــن ترتیــب بــا هــر تکانــه به‌اجبــار فنــر نــر
اقتصــاد فشــرده‌تر شــده بودنــد درمــی‌رود. ایــن امــر شــکاف افــراد ثروتمنــد و افــراد کم‌بهــره از انــواع 
دارایــی را افزایــش می‌دهــد و خانوارهــای بیشــتری را بــه ســمت دره فقــر ســوق می‌دهــد. هم‌زمانــی 
کراهــت چهــره فقــر را بیش‌ازپیــش عریــان می‌کنــد و آســیب‌های  افزایــش در نابرابــری و فقــر، 

ــد. ــور می‌نمای ــده فقــر را بیشــتر متبل اجتماعــی پدی
برخــورداری از موهبــت نفــت در ایــران ســبب شــده تــا سیاســت‌گذاران اقتصــادی بــا هــدف 
جلــب رضایــت و حمایــت اجتماعــی در برهه‌هــای وفــور درآمــد نفتــی قــادر باشــند کیفیــت زندگــی 
خانوارهــای ایرانــی را بــا ســرکوب قیمت‌هــا و توزیــع انــواع یارانــه پنهــان و غیرپنهــان افزایــش و فقــر را 
کاهــش دهنــد. بــه ایــن ترتیــب در دوره‌هایــی کــه درآمــد حاصــل از نفــت کاهــش می‌یابــد ادامــه ایــن 
رونــد میســر نیســت و به‌ناچــار سیاســت‌گذار بــه تعدیــل قیمت‌هــا و کاهــش یارانه‌هــای پنهــان روی 
کــه ســهم  مــی‌آورد. در فشــار افزایــش قیمت‌هــا و کاهــش ســطح دســتمزد، خانوارهــای کم‌درآمــد 
عمــده دارایــی خــود را به‌صــورت جریــان نقــد نگــه می‌دارنــد ســپری بــرای حفــظ قــدرت خریــد خــود 
ــه‌رو می‌شــوند. در ایــن میــان توجــه بــه  ــا کاهــش معنــادار کیفیــت زندگــی روب گاه ب ــا ــه ن ــد و ب ندارن

14-  دکتری اقتصاد بخش عمومی
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ــان  ــای پنه ــن و یارانه‌ه ــای پایی ــدی از قیمت‌ه ــه بهره‌من ــت اینک ــت. نخس ــروری اس ــه ض دو نکت
هرچنــد بــا شــعار حمایــت از اقشــار کم‌درآمــد انجــام می‌پذیــرد امــا پژوهش‌هــای مختلــف نشــان 
ج بالاتــر بیشــتر از سیاســت‌هایی نظیــر کنتــرل ارز و  کــه ثروتمنــدان بــه دلیــل داشــتن مخــار می‌دهــد 
کــه اشــاره شــد، مالیــات تورمــی به‌عنــوان میــوه  یارانــه انــرژی منتفــع می‌شــوند. دوم، همان‌گونــه 
ناخواســته ایــن قبیــل سیاســت‌ها افــراد کم‌درآمــد را بیشــتر متأثــر می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب، به‌جــای 
ــی  ــه معیوب ــاد در چرخ ــد، اقتص ــار نیازمن ــان اقش ــع آن می ــروت و بازتوزی ــان ث ــات از صاحب ــذ مالی اخ
کــه کیفیــت زندگــی ثروتمنــدان را بــه بهــای فشــار مالیــات تورمــی بــر نیازمنــدان  گرفتــار می‌شــود 

گــروه می‌افزایــد. حفــظ می‌کنــد و بــر شــکاف میــان ایــن دو 
کــه به‌درســتی بــرای مبــارزه  راه‌انــدازی پایــگاه اطلاعــات رفــاه ایرانیــان گامــی ضــروری اســت 
کافــی نیســت. تکمیــل ایــن پایــگاه در  بــا فقــر در کشــور برداشته‌شــده اســت، امــا به‌هیچ‌عنــوان 
کنــار شناســایی صحیــح مشــمولین مالیاتــی و افزایــش تکیــه دولــت بــر درآمدهــای مالیاتــی می‌توانــد 
کارا را تســهیل کنــد. بــا حرکــت به‌ســوی یــک نظــام  حرکــت به‌ســوی یــک نظــام بازتوزیــع صحیــح و 
ــت‌های  ــاب از سیاس ــق اجتن ــادی از طری ــات اقتص ــظ ثب ــا حف ــراه ب ــع هم ــایی و بازتوزی کارای شناس
کــه کاهــش فقــر در  خ ارز و تعدیــل تدریجــی یارانه‌هــای پنهــان می‌تــوان امیــد داشــت  ســرکوب نــر

رونــدی باثبــات و بــه‌دوراز تکانه‌هــای ویرانگــر میســر شــود.
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حلقه‌های مفقوده مبارزه با فقر در ایران
مونا امیری15

فقــر، دغدغــۀ معیشــت و تأمیــن نیازهــای اولیــۀ افــراد جامعــه ازجملــه مفاهیــم اولیــه و اساســی 
در ادبیــات توســعه اســت. همچنیــن، فقــر یکــی از جدی‌تریــن و مهم‌تریــن معضــات قــرن حاضــر 
کــه هزینه‌هــای انســانی ســنگینی را بــر اجتمــاع تحمیــل می‌کنــد. از ایــن‌رو،  محســوب می‌شــود 

ریشــه‌کنی فقــر در زمــرۀ اولویت‌هــای تمامــی حکومت‌هــا و دولت‌هاســت.
و  اقتصــادی  متغیــر  یــک  به‌تنهایــی  فقــر  می‌شــد،‌  تصــور  ایــن  از  پیــش  آنچــه  برخــاف 
ــی  ــف زندگ ــه کل طی ک ــت  ــدی اس ــع و چندبع ــی جام ــدۀ مفهوم ــه دربرگیرن ــت؛ بلک ــدی نیس تک‌بع
کــه عــاوه بــر کمبــود یــا نبــود  بشــر را دربرمی‌گیــرد. به‌عبــارت دیگــر، امــروزه بــر همــگان آشــکار شــده 
درآمــد، نبــود قابلیــت لازم بــرای خــروج از فقــر بــرای افــراد فقیــر نیــز از علت‌هــای اصلــی فقــر اســت.

گذری بر وضعیت فقر در ایران
ــا وجــود آنکــه  ــران ب ــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی )1398(، ای ــزارش مرک گ ــر  ــا ب بن
خ فقــر در وضعیــت مناســب‌تری نســبت بــه برخــی  کــه به‌لحــاظ نــر کشــورهایی اســت  در زمــرۀ 
خ‌هــای فقــر مطلــق 30 تــا 40 درصــد( قــرار  کشــورهای درحال‌توســعه یــا کمترتوســعه‌یافته )بــا نر
خ فقــر  ح اســت. بــر اســاس بــرآورد ایــن مرکــز، نــر ع فقــر مطلــق در آن مطــر دارد، امــا همچنــان موضــو
کــه هرچنــد نســبت بــه برخــی  در ســال 1396 به‌طــور متوســط در کل کشــور 16 درصــد بــوده اســت 
ــه  کــه همچنــان ب کشــورهای درحال‌توســعه در وضعیــت بهتــری قــرار دارد، امــا نیازمنــد آن اســت 

ــرای کاهــش آن پرداختــه شــود. دلایــل ایجــاد فقــر و همچنیــن راهکارهــای قانونــی ب
همچنیــن، آمارهــای بانــک جهانــی نیــز بهبــود اوضــاع فقــر در ایــران را نویــد می‌دهنــد. در 

15-  دانشجوی دکترای توسعه اقتصادی، دانشگاه علامه طباطبائی
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کــه دارای درآمــد روزانــه 1.90 دلار  گزارش‌هــای منتشرشــده از ســوی بانــک جهانــی، افــرادی 
کــه در فقــر مطلــق به‌ســر می‌برنــد. بــر اســاس ایــن معیــار، در  هســتند، در زمــرۀ افــرادی هســتند 
ایــران فقــر مطلــق، از 0.4 درصــد در ســال 2005 بــه 0.3 درصــد در ســال 2016 رســیده اســت. از 
ایــن‌رو، وضعیــت ایــران ازنظــر فقــر مطلــق بهبودیافتــه، امــا همچنــان راه درازی بــرای ریشــه‌کنی 

فقــر در پیــش اســت.
گاهــی ضمنــی  کشــورمان به‌صراحــت و  بــه مســئله فقــر و ریشــه‌کنی آن در قانــون اساســی 
کیــد شــده اســت. به‌عنــوان نمونــه، اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی  تأ
ــا  ــادی ب ــد اقتص ــان رش ــان در جری ــای انس ــرآوردن نیازه ــت و ب ــر و محرومی ــه‌کنی فق ــه ریش ــران ب ای
ک، بهداشــت  ک، پوشــا کیــد دارد. تأمیــن نیازهــای اساســی ماننــد مســکن، خــورا حفــظ آزادگــی تأ
و درمــان، آموزش‌وپــرورش و امکانــات لازم بــرای تشــکیل خانــواده نیــز مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
اســت. اصــل بیســت‌و‌نهم قانــون اساســی، برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی بازنشســتگی، بیــکاری، 
پیــری، ازکارافتادگــی، بی‌سرپرســتی، درراه‌ماندگــی، حــوادث و ســوانح و نظایــر آن‌هــا را به‌عنــوان 
کــرده اســت. بــه همیــن ترتیــب اصــل ســی‌ام و اصــل ســی‌و‌یکم نیــز تأمیــن وســایل  یــک حــق تلقــی 
آمــوزش و پــرورش و داشــتن مســکن متناســب بــا نیــاز را حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی دانســته 
کــه در قوانیــن پیداســت، چهــرۀ فقــر در نظــام جمهــوری اســامی ایــران،  اســت؛ لــذا همان‌طــور 
مطــرود و ناپســند اســت و در ایــن راســتا، دولت‌هــا همــواره تــاش داشــته‌اند تــا در قالــب برنامه‌هــای 
متفــاوت به‌نوعــی بــه اقشــار و گروه‌هــای نیازمنــد جامعــه کمــک رســانده تــا مســئله فقــر را کاهــش 

و دامنــه آن را محدودتــر ســارند.
کــه در برنامه‌هــای  بــا ایــن حــال، بــا وجــود برنامه‌هــای فقرزدایــی در ایــران و تلاش‌هایــی 
توســعه کشــور طــی ســال‌های بعــد از انقــاب اســامی انجــام شــده، آمارهــای غیررســمی و حتــی 
گــر فقــر افزایــش پیــدا نکــرده  ا کــه در خوش‌بینانه‌تریــن حالــت  رســمی فقــر نشــان از آن دارد 
ــا راهکارهــا و  ــر آن اســت ت ــز نداشــته اســت. از ایــن‌رو، در ادامــه ســعی ب ــی نی باشــد، کاهــش چندان

پیشــنهادهایی به‌منظــور برون‌رفــت از فقــر در جامعــه ارائــه شــود.
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گاهی نسبت به فقر شناخت و آ
یکــی از اهــداف اصلــی برنامه‌هــای توســعه بعــد از انقــاب اســامی، رفــع فقــر و محرومیــت در 
کــه همــواره مســئله فقــر در برنامه‌هــای توســعه ایــران بــا مراتبــی  کشــور بــوده اســت؛ به‌گونــه‌ای 
کیــد بــر  کــه بــا وجــود تأ از شــدت و ضعــف مــورد اهتمــام قــرار گرفتــه اســت. ایــن در حالــی اســت 
کشــور، مســئله وجــود فقــر در  ضــرورت توانمندســازی محرومــان و فقــرا در برنامه‌هــای توســعه 

ایــران همچنــان ادامــه دارد.
اصــولًا پیش‌شــرط اصلــی موفقیــت در هــر برنامــه‌ای »شــناخت« درســت از آن پدیــده‌ای اســت 
کــه ســعی در برنامه‌ریــزی در جهــت آن داریــم. به‌نظــر می‌رســد در برنامه‌هــای فقرزدایــی ایــن 
کــه تمــام برنامه‌هــا و فرآیندهــا  شــناخت به‌درســتی صــورت نگرفتــه و بــه نحــوی پیــش رفتــه 
کــه فقــر مســئلۀ اجتماعــی اســت یــا دســت‌کم مســئلۀ  را تحــت تأثیــر خــود قــرار داده اســت؛ چرا
کــرد.  اقتصادی-اجتماعــی اســت و چنیــن مســئله را نمی‌تــوان صرفــاً بــا ابــزار اقتصــادی حــل 
ل می‌کنــد کــه ابــزار بایــد مناســب اهــداف باشــد. بــا ابــزار اقتصــادی شــاید بتــوان یــک  منطــق اســتدلا
کاهــش داد، امــا مســلماً نمی‌تــوان آن را بــرای همیشــه  مســئله اجتماعــی را به‌صــورت مقطعــی 
حــل کــرد. اقتصــادی دیــدن مســئله اجتماعــی فقــر، همــان فلســفه نادرســتی اســت کــه برنامه‌هــای 

ــرده اســت. ک ــران را دچــار فقــر  فقرزدایــی ای
کــه شــاید یکــی از بزرگ‌تریــن ریشــه‌های اســتمرار و گســترش فقــر در  از ایــن‌رو، چنیــن برمی‌آیــد 
کلــی بنیان‌هــای اندیشــه‌ای و مفهومــی فقــر  کــه کشــور همچنــان در فهــم خطــوط  ایــران آن اســت 
ع نــگاه بــه مســئله فقــر در برنامه‌هــای  دچــار کاســتی جــدی اســت. لــذا، پیشــنهاد می‌شــود تــا اولًا نــو
فقرزدایــی تشــریح شــود ثانیــاً بــا شــناخت درســت از مســئله فقــر در کشــور، از انســداد اجتماعــی بیــن 

برنامــه و فقــرا ممانعــت شــود.

توانمندسازی و کاهش فقر
حــوزه توانمندســازی و کاهــش فقــر یکــی از حوزه‌هــای بســیار تأثیرگــذار و مهــم اجتماعــی اســت 
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ح‌شــدن مباحــث توســعه و کاهــش فقــر، بیــش از پیــش مــورد توجــه قــرار گرفتــه  کــه پــس از مطر
کیــد دارد.  اســت. رویکردهــای توانمندســازی بــر ارتقــای آزادی دامنــه انتخــاب و عمــل فقــرا تأ

ــت. ــی اس ــیار حیات ــعه بس ــی توس ــرای اثربخش ــر، ب ــار فقی ــازی اقش ــر، توانمندس ــارت دیگ به‌عب
رویکــرد توانمندســازی بــرای پیشــرفت و تقویــت مــردم فقیــر، در بطــن توســعه قــرار دارد و بــه 
فقــر به‌جــای مشــکل، به‌عنــوان یــک منبــع و راه‌حــل مهــم نــگاه می‌کنــد. ایــن رویکــرد بــه هویــت 
ج نهــاده و آن را به‌رســمیت می‌شناســد. ایــن مفهــوم بــر تغییــر و دگرگونــی در عقایــد و افــکار  فقــرا ار
کــه بازیگــران خارجــی را وارد مباحــث کاهــش فقــر می‌کنــد؛ بنابرایــن،  و رفتارهایــی دلالــت دارد 
ــر نقــاط قــوت مــردم فقیــر، دانــش، مهارت‌هــا، ارزش‌هــا، نوآوری‌هــا و  روش توانمندســازی بایــد ب
انگیزه‌هــای آنــان بــرای حــل مشــکلات و مدیریــت منابــع به‌منظــور خــروج از گردونــه فقــر بنــا نهــاده 
شــود. ایــن رویکــرد بــا فقــرا بــا احتــرام و متناســب بــا شــأن و منزلــت آنــان رفتــار می‌کنــد. )بانــک 

جهانــی، 1395(
توانمندســازی به‌عنــوان اصلی‌تریــن جهت‌گیــری دولــت در مبــارزه بــا فقــر بــه راهــی جــز ایجــاد 
اشــتغال منتهــی نخواهــد شــد. در عیــن حــال ماهیــت فقــر ایجــاب می‌کنــد اشــتغال هــدف‌دار 
کار و  در ایــن زمینــه زودبــازده بــوده و به‌ســادگی قابــل حصــول باشــد؛ لــذا آمــوزش افــراد جویــای 
ــازده در بخش‌هــای کشــاورزی، دامــداری، صیــادی،  شناســایی زمینه‌هــای ایجــاد مشــاغل زودب
اقدامــات لازم در جهــت  ازجملــه  کار  افــراد جویــای  بــه  گــذاری  بــرای وا صنایع‌دســتی و غیــره 

توانمندســازی فقــرا ســت. )ارضــوم چیلــر، 1384(

حمایت‌گری و کاهش فقر
ــه تمامــی  ک ــد  ــد؛ هرچن ع‌ان ــه می‌شــوند بســیار متنو ــه از حمایت‌گــری اجتماعــی ارائ ک تعاریفــی 
ــه ایــن نکتــه  ــا ایــن حــال، توجــه ب کاتی دارنــد. ب ــان و مفهــوم اشــترا تعاریــف موجــود، به‌لحــاظ زب
کــه در دورۀ زمانــی  کــه حمایت‌گــری، اول از همــه یــک فرآینــد محســوب می‌شــود  ضــروری اســت 
نامشــخص، گاهــی کوتــاه و گاهــی طولانی‌مــدت، انجــام می‌گیــرد. ایــن فرآینــد، اســتراتژیک اســت 
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و انجــام دادن اقدامــات هدفمنــدی را از ســوی ذی‌نفعــان و تصمیم‌گیرنــدگان اصلــی می‌طلبــد. 
حمایت‌گــری اجتماعــی همیشــه در نظــر دارد بــر خط‌مشــی‌ها، قوانیــن، مقــررات و برنامه‌هــا در 
بالاتریــن ســطوح تصمیم‌گیــری در بخــش عمومــی و خصوصــی تأثیــر بگــذارد. به‌طــور خلاصــه، 
حمایت‌گــری اجتماعــی در ســاده‌ترین شــکل، عبــارت اســت از عملــی کــه بــه اثرگــذاری یــا پشــتیبانی 

ــا کســی منجــر می‌شــود. از چیــزی ی
یکــی از مؤثرتریــن روش‌هــای حمایت‌گــری اجتماعــی، ایجــاد ســازمان‌ها و نهادهایــی اســت که 
در زمینــۀ پایــان دادن بــه فقــر و ایجــاد تغییــر، فعالیــت و حمایت‌گــری می‌کننــد. ایــن حمایت‌گــری 
ع جهــت آمــوزش بــه  می‌توانــد بــه روش‌هــای مختلفــی صــورت پذیــرد؛ از تدویــن برنامه‌هــای متنــو
افــراد جامعــه گرفتــه تــا برگــزاری گردهمایی‌هــا و یــا برقــراری ارتبــاط و تمــاس بــا یــک مقــام رســمی و 

تشــویق وی بــرای مبــارزه بــا فقــر در جامعــه.
کــه انجــام شــود، نتیجــه‌ای جــز یاری‌رســاندن بــه  حمایت‌گــری اجتماعــی بــه هــر طریقــی 
ــی  ــری اجتماع ــزار حمایت‌گ ــا از اب ــود ت ــنهاد می‌ش ــذا پیش ــت؛ ل ــد داش ــی نخواه ــر در پ ــه‌کنی فق ریش

ــود. ــتفاده ش ــه اس ــرا در جامع ــدای فق ــدن ص ــنیده ش ــرای ش ب

نقشۀ راه مطلوب فقرزدایی
بــا توجــه بــه تجربــۀ کشــورهای پیشــرو و توســعه‌یافته، کاهــش و تحدیــد فقــر عــاوه بــر آنکــه 
رشــد پایــدار را بــه ارمغــان مــی‌آورد، فرصت‌هــای اقتصــادی بهتــری را نیــز بــرای افــراد جامعــه فراهــم 
می‌کنــد؛ لــذا، تدویــن یــک اســتراتژی مطلــوب فقرزدایــی می‌توانــد نقشــۀ راه مناســبی را پیــش‌روی 

سیاســت‌گذاران ترســیم کنــد.
ــبت  ــی نس گاه ــتلزم شــناخت و آ ــوب فقرزدایــی، مس ــتراتژی مطل ــن یــک اس ــرط تدوی پیش‌ش
بــه مفهــوم فقــر و ابعــاد آن اســت. به‌عبــارت دیگــر، فهــم روشــمند از مســئلۀ فقــر می‌توانــد در 
کشــور را یــاری رســاند. از طــرف دیگــر، توانمندســازی فقــرا در  تدویــن برنامه‌هــای فقرزدایــی 
گــوش نهادهــای مســئول رســانده و دولــت را وادار ســازد  جامعــه می‌توانــد صــدای آن‌هــا را بــه 
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ــور  ــته به‌منظ ــتغال شایس ــر و اش ــراد فقی ــرای اف ــر ب کار بهت ــای  ــاد بازاره ــون ایج ــی چ ــا از روش‌های ت
یاری‌رســاندن بــه فقــرا اســتفاده کنــد، همچنیــن، ســازمان‌های مردم‌نهــاد، انجمن‌هــا، تشــکل‌ها 
و ســایر نهادهــای مدنــی غیردولتــی، می‌تواننــد نقــش مؤثــری را بــرای مشــارکت بیشــتر فقــرا در 

کننــد. فعالیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، از طریــق بســتر حمایت‌گــری اجتماعــی ایفــا 

منابع:
و  ایــران  در  پایــدار  فقــر  دلایــل  )1398(؛  اســامی  شــورای  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز   -
پیشــنهادهایی بــرای خــروج از فقــر، معاونــت پژوهش‌هــای اقتصــادی دفتــر مطالعــات اقتصــادی، 

.1398/05/28 انتشــار:  تاریــخ   ،22016574 مسلســل:  شــماره 
- بانــک جهانــی )1395(؛ توانمندســازی و کاهــش فقــر، ترجمــه فــرزام پوراصغــر ســنگاچین و جــواد 

رمضانــی، وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، زمســتان 1394.
پژوهش‌هــای  ایــران، مجموعــه  در  فقــر  گــون  گونا ابعــاد  نســرین )1384(؛  ارضــروم چیلــر،   -

ایــران، شــماره 27. اســامی  بانــک مرکــزی جمهــوری  اقتصــادی، 
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ثبات اقتصادی و مسئله فقر در ایران
افسانه شرکت16

مفهــوم فقــر همیشــه بــا نحــوه توزیــع درآمــد ملــی و یــا درآمــد ســرانه همــراه اســت. ایــن در حالــی اســت 
کــه فقــرا از ابعــاد دیگــری ماننــد ســوءتغذیه، کمبــود آب ســالم و بــرق، کمبــود آمــوزش و ســطح پاییــن 
اســتاندارد زندگــی و مــواردی از ایــن قبیــل همــواره در معــرض آســیب هســتند. از ایــن‌رو، تمرکــز بــر تنهــا 

یــک بعــد ماننــد درآمــد ممکــن اســت موفقیــت سیاســت‌گذار را در حــل ایــن مســئله تقلیــل دهــد.
امــروزه تنهــا نمی‌تــوان عامــل اقتصــادی فقــر را در نظــر گرفــت، بلکــه فقــر چندبعــدی اســت. از 
منظــر اقتصــادی حــق کار کــردن و داشــتن درآمــد کافــی، از منظــر اجتماعــی دسترســی بــه مراقبت‌هــای 
بهداشــتی و آمــوزش، از منظــر سیاســی آزادی تفکــر، بیــان و مشــارکت و نهایتــاً از منظــر فرهنگــی حــق 
حفاظــت از هویــت فرهنگــی همگــی مــواردی اســت کــه یــک شــهروند در حالــت عــادی آن را داراســت، 
ولــی فقــرا از تمامــی منظرهــای زیــر بــا کمبــود مواجــه هســتند؛ بنابرایــن بــرای مبــارزه و ریشــه‌کن کــردن 
فقــر نه‌تنهــا بایــد از چندیــن بعــد بــه مســئله نــگاه کــرد، بلکــه تنهــا یــک ‌نهــاد یــا دســتگاه اجرایــی نیــز 
نمی‌توانــد به‌تنهایــی بــا ایــن مســئله روبــه‌رو شــود. بــا عنایــت بــه ایــن موضــوع در ایــن یادداشــت 
ج از تخصــص  کــه ابعــاد دیگــر آن خــار مســئله فــوق را تنهــا از بعــد اقتصــادی بررســی می‌کنیــم و چرا

ــده اســت. نگارن

تورم و اثر آن بر نابرابری
کــرده و  بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان عــاوه بــر تضعیــف رشــد اقتصــادی، توزیــع درآمــد را نامتعادل‌تــر 
به‌تبــع آن فقــرا را نیــز متأثــر می‌کنــد. در ایــن زمینــه بســیاری از پژوهش‌هــا نشــان داده‌انــد کــه اقتصادهــای 
دارای بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بیشــتر از ســایر اقتصادهــا از توزیــع درآمــد نامتعادل‌تــر برخوردارنــد. در یــک 

16-  دانشجوی دکترای اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائی
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خ تــورم بــالا و پــر نوســان، عمومــاً فقــرا نســبت بــه اقشــار مرفــه کمتــر  محیــط بی‌ثبــات اقتصــاد کلان بــا نــر
کــه فقــرا بخــش بســیار  قادرنــد ارزش واقعــی درآمدهــا و دارایی‌هــای خــود را در برابــر تــورم حفــظ کننــد، چرا
عمــده‌ای از درآمــد خــود را بــه شــکل پــول نقــد نگــه‌ داشــته و توانایــی ســرمایه‌گذاری در دارایی‌هــای ثابــت 

را ندارنــد؛ بنابرایــن تــورم به‌ســادگی از ارزش دارایی‌هــای آن‌هــا خواهــد کاســت.
خ  بــا توجــه بــه تعریــف تــورم مبتنــی بــر افزایــش ســطح قیمت‌هــا، وجــود همبســتگی مثبــت بیــن نــر
ــا ســایر  ــورم و رابطــه آن ب ــار ت ــه آم ــل توجیــه به‌نظــر می‌رســد. نگاهــی ب ــزان فقــر در جامعــه قاب ــورم و می ت
متغیرهــای اقتصــادی در ایــران نشــان از نوســان زیــاد ایــن متغیرهاســت. بــرای مثــال در ســال‌های ۹۱ تــا 
خ رشــد اقتصــادی )حتــی منفــی( و حداقــل دســتمزد واقعــی  خ تــورم بالایــی را شــاهد بودیــم نــر ۹۳ کــه نــر

کاهــش چشــمگیری داشــته اســت.

آمار تورم، رشد اقتصادی و حداقل دستمزد طی سال‌های ۱۳۸۸-۱۳۹۶

۸۸۸۹۹۰۹۱۹۲۹۳۹۴۹۵۹۶سال

خ تورم-درصد ۱۰/۸۱۲/۴۲۱/۵۳۰/۵۳۴/۷۱۵/۶۱۱/۹۹۹/۶نر

رشد اقتصادی-
۱/۶۰۱۲/۵۰۳/۷۰-۰/۳۰۳/۲۰-۷/۷-۰۵/۷۳/۱درصد

حداقل دستمزد 
واقعی- هزار 

ریال
۱۰۷۱۹۵۱۰۹۵۱۸۹۸۳۵۲۸۸۹۰۵۸۲۴۴۷۸۹۲۱۸۹۳۲۲۹۹۷۴۶۰۱۰۱۷۳۱

منبع: بانک مرکز جمهوری اسلامی ایران

خ تــورم معــادل ۲۸/۹ بــوده از متوســط کل ایــن  بــر اســاس آمــار فــوق در ایــن فاصلــه زمانــی متوســط نــر
خ رشــد و متوســط حداقــل دســتمزد در بــازه  ۹ ســال )۱۷/۳۳( بســیار بالاتــر اســت. همچنیــن متوســط نــر
سه‌ســاله مذکــور بــه ترتیــب معــادل ۴/۹- درصــد و ۸۹۹۰۱ هــزار ریــال اســت کــه اختــاف چشــمگیری بــا 
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متوســط کل خــود )بــه ترتیــب ۲/۰۷ درصــد و ۹۶۴۵۱ هــزار ریــال( دارنــد.
بــا وجــود آنکــه بعضــی از اقتصاددانــان معتقدنــد وجــود یــک تــورم ملایــم تأثیــرات مثبتــی بــر اوضــاع 
خ تــورم  اقتصــادی دارد، امــا عمده‌تریــن قضاوت‌هــا در ارتبــاط بــا رابطــه تــورم و فقــر بدبینانــه اســت. نــر
بــالا نه‌تنهــا یکــی از مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر کاهــش رشــد اقتصــادی اســت، کــه فقــرا را از طریــق کاهــش 
ــرار می‌دهــد. از منظــر  ــر ق دســتمزدهای واقعــی و از دســت دادن فرصت‌هــای شــغلی موجــود تحــت تأثی
دیگــر از آنجایــی کــه طبقــات متوســط جامعــه عمدتــاً اقشــار حقوق‌بگیــر جامعــه بــوده و درآمد ثابتــی دارند، 

تــورم روزبــه‌روز قــدرت خریــد ایــن گــروه را پایین‌تــر آورده و اصطلاحــاً فقــر طبقــه متوســط را رقــم می‌زنــد.

وابستگی به نفت و اثر آن بر فقر
بــر اســاس تعریــف عمومــی، هرچــه درآمــد ســرانه کشــورها افزایــش یابــد، حتــی فقیرتریــن افــراد 
جامعــه هــم از طریــق ایجــاد شــغل بیشــتر، درآمــد بالاتــر و نیــز گســترش امکانــات در روســتاها ســود 
خواهنــد بــرد، امــا در کشــورهایی کــه عمــده درآمــد آن‌هــا وابســته بــه نفــت اســت کوچک‌تریــن تکانــه 
)چــه درونــی و چــه بیرونــی( می‌توانــد اثــر فزاینــده‌ای بــر توزیــع درآمــد در آن کشــورها داشــته باشــد. در 

ــر خواهنــد شــد. ــا کاهــش درآمدهــا فقیــران فقیرت ایــن صــورت اســت کــه ب
بــرای مثــال ســال ۱۳۹۰ ســالی اســت کــه دلارهــای نفتــی بــه اقتصــاد ایــران ســرازیر شــدند. میانگیــن 
تقریبــی قیمــت هــر بشــکه نفــت در ایــن ســال بــه ۱۱۱ دلار رســید و حجــم صــادرات نیــز روزانــه حــدود 2 
میلیــون بشــکه بــود کــه بــر همیــن اســاس درآمــد حاصــل از صــادرات نفــت خــام، بــه رقــم بی‌ســابقه ۱۱۹ 
گــر نگاهــی بــه آمــار درآمــد ســرانه و توزیــع درآمــد )ضریــب جینــی( در ایــن ســال  میلیــارد دلار رســید. حــال ا
خ رشــدی معــادل ۷/۱ درصــد و  بیندازیــم مشــاهده خواهیــم کــرد کــه در ســال فــوق درآمــد ســرانه از نــر
ضریــب جینــی بــا کاهشــی معــادل ۰/۰۴ بــه رقــم ۰/۳۷ رســیده اســت کــه نشــان از بهبــود توزیــع درآمــد 
در ســال فــوق دارد، امــا  از ســال 1390 بــه این‌ســو، بــا افزایــش فشــار تحریم‌هــای اقتصــادی و کاهــش 
قیمــت و فــروش نفــت، رشــد اقتصــادی کشــور بــه دامنــه منفــی وارد شــد. متوســط صــادرات نفــت خــام 
ــش،  ــد کاه ــا ۴۶ درص ــت ب ــت نف ــا قیم ــت، ام ــش یاف ــکه در روز افزای ــون بش ــه ۱.۴ میلی ــال ب ــن س در ای
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خ رشــد درآمــد ملــی ســرانه بــه منفــی ۳/۵ درصــد  بــه ۴۵ دلار بــه‌ازای هــر بشــکه رســید. در ایــن ســال نــر
رســید؛ بنابرایــن به‌وضــوح مشــخص اســت کــه درآمــد ســرانه و توزیــع درآمــد در کشــور بــه قیمــت نفــت 
ــش  ــم از کاه ــه‌ای اع ــوع تکان ــر ن ــن ه ــت و بنابرای ــته اس ــت وابس ــادرات نف ــت از ص ــد دول ــزان درآم و می
جهانــی قیمــت نفــت و یــا تحریم‌هــا می‌توانــد به‌ســادگی توزیــع درآمــد در کشــور را تحــت تأثیــر قــرار داده 

و شــکاف میــان طبقــه ثروتمنــد و فقیــر را افزایــش دهــد.

ثبات اقتصادی کلید کنترل فقر
تأثیرپذیــری فقــرا از رشــد اقتصــادی و رشــد اقتصــادی از بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان و نیــز تأثیــر آن بــر 
درآمــد ســرانه و توزیــع درآمــد در کشــور ضــرورت توجــه بــه ثبــات محیــط اقتصــاد کلان را بیــش از پیــش 
آشــکار می‌کنــد. فهــم شــدت تأثیرپذیــری فقــرا از نوســان شــاخص‌های اصلــی اقتصــاد کلان می‌توانــد 
ــت  ــت‌های حمای ــر و سیاس ــش فق ــردی کاه ــای راهب ــم برنامه‌ه ــادی را در تنظی ــت‌گذاران اقتص سیاس

از فقــرا یــاری دهــد.
کــردن فقــر ایجــاد محیــط  کاهــش و ریشــه‌کن  کیــد شــود اولیــن قــدم در راه  درنهایــت بایــد تأ
اقتصــادی باثبــات اســت. کاهــش اتــکای شــدید بودجــه و درآمدهــای دولــت بــه منابــع نفتــی موضــوع 
تــازه‌ای نیســت، لکــن در ایــن شــرایط تحریمــی ضــرورت آن بیــش از پیــش احســاس می‌شــود. برداشــت 
کاهــش درآمدهــای نفتــی، نقدینگــی انباشــت شــده بــه  بی‌رویــه از حســاب ذخیــره ارزی بــه دلیــل 
دلیــل بی‌اعتمــاد مــردم و ســرمایه‌گذاران بــه فضــای اقتصــاد و نهایتــاً افزایــش هزینــه عوامــل تولیــد بــه 
دلیــل افزایــش قیمت‌هــا و به‌تبــع آن افزایــش بیــکاری اجبــاری تنهــا نمونه‌هــای کوچکــی از بی‌ثباتــی 

اقتصــاد ناشــی از کاهــش درآمدهــای نفتــی )بــه دلیــل تکانــه بیرونــی تحریم‌هــا( اســت.
ســخن آخــر اینکــه گرچــه فقــر تک‌بعــدی نیســت، امــا بــه بــاور نویســنده بعــد اقتصــادی آن نســبت 
کــه بســیاری  بــه ســایر ابعــاد ســهم بیشــتری در ریشه‌کن‌ســازی ایــن پدیــده اجتماعــی بــازی می‌کنــد؛ چرا

از ناهنجاری‌هــای اجتماعــی و سیاســی ریشــه در مشــکلات اقتصــادی مــردم دارد.
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تحرک درآمدی و پویایی فقر و نابرابری در ایران
میترا باباپور1

ــت.  ــوده اس ــروت ب ــق ث ــاوری و خل ــم، فنّ ــابقه در عل ــرفت‌های بی‌س ــاهد پیش ــته ش ــرن گذش ق
امــروزه، از هــر زمــان دیگــری در تاریــخ ثبت‌شــده بشــر، جمعیــت بیشــتری ثروتمندتــر هســتند، امــا 
ــر و رام‎نشــدنی  گی ــا همــه تجلیــات خــود فرا ــری ب ــزرگ، فقــر و نابراب علی‎رغــم ایــن دســتاوردهای ب
کــه در مقابــل  به‎جــای خــود باقــی هســتند؛ بنابرایــن، ریشــه‌کنی آن‌هــا چالشــی اساســی‌ اســت 
سیاســت‌گذاران و متخصصــان توســعه قــرار دارد. توجــه بــه فقــرا و حمایــت از آن‌هــا در قانــون 
اساســی جمهــوری اســامی ایــران نیــز یافــت می‌شــود، امــا بــا وجــود تمــام علاقه‌منــدی جمهــوری 
ــوز از جامعــه اســامی حــذف نشــده اســت. آنچــه جــای  ــری هن ــران مســئله فقــر و نابراب اســامی ای
کامــاً قابــل حصــول  کــه ریشــه‌کنی کامــل فقــر و نابرابــری در ایــران  تأســف و انــدوه اســت ایــن اســت 
بــوده اســت و اینکــه چــرا هنــوز عریان‌تریــن اشــکال فقــر و نابرابــری در جامعــه بــه آشــکارترین 
اشــکال خــود حرمــت و عزت‌نفــس انســان‌ها، و نیــز اعتبــار نظــام اجتماعــی را بــه چالــش می‌کشــد 
کــه فــراروی سیاســت‌گذاران و متخصصــان اقتصــادی و اجتماعــی قــرار دارد. دلایــل  ســؤالی اســت 
گونــی بــرای علــل وجــودی ادامــه حضــور اشــکال آشــکار فقــر مطلــق در جامعــه را می‌تــوان  گونا
کــه بــا شــکل‌گیری  برشــمرد. بــدون تردیــد یکــی از علــل فقــر در ایــران ماهیــت اقتصــاد نفتــی اســت 
نهادهــای ضــد توســعه در آن مانــع از تحقــق ظرفیت‌هــای اساســی اقتصــاد کشــور در دســتیابی بــه 
توانایی‌هــای متناســب بــا اســتعدادهای انســانی و طبیعــی و فرهنگــی آن شــده اســت. به‌اختصــار 
می‌تــوان وجــود اقتصــاد رانتــی و اشــکال مختلــف فســاد ناشــی از آن را عامــل اصلــی حضــور و تــداوم 

ــران دانســت. ــری در ای فقــر و نابراب

ــران: رویکــرد داده‌هــای  ــری در ای ــر و نابراب ــی فق ــه کارشناســی ارشــد )1391(؛ »تحــرک درآمــدی و پویای ــه از پایان‌نام 1-  برگرفت
ــرا ــگاه الزه ــبه‌پنل«؛ دانش ش
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مســئله فقــر و برنامه‌هــای فقرزدایــی از اهــم سیاســت‌های بخــش عمومــی اســت. طراحــی 
ویژگی‌هــای  مــورد  در  دقیــق  اطلاعــات  نیازمنــد  فقرزدایــی  بــرای  اثربخــش  سیاســت‌های 
اقتصــادی- اجتماعــی خانوارهــا و به‌ویــژه بــا توجــه بــه تحــول زمانــی اســت. چنانچــه بخواهیــم 
اثــرات سیاســت‌های اقتصــادی و یــا برنامه‌هــای خــاص حمایتــی را در حــوزه فقــر ارزیابــی و بررســی 
کــه ســنجش و ارزیابــی وضعیــت  کنیــم بی‌تردیــد بایــد تغییــرات فقــر را در طــول زمــان بســنجیم، چرا
زندگــی افــراد در یــک یــا چنــد مقطــع از زمــان الزامــاً نمی‌توانــد بیانگــر تــداوم ایــن وضعیــت در طــول 
ح‌هــا و برنامه‌هــای حمایتــی  کــه مشــمول طر زمــان باشــد؛ بنابرایــن بــرای شناســایی خانوارهایــی 
نظــام توزیــع درآمــد قــرار می‌گیرنــد لازم اســت ســطح رفــاه آن‌هــا در طــول زمــان و به‌طــور مســتمر 
گیــرد. در ایــن مطالعــه مســئله فقــر و نابرابــری و تحــرک درآمــدی در  کنتــرل قــرار  مــورد پایــش و 
نســل‌های مختلــف طــی ســال‌های 1363 تــا 1390 موردبحــث قــرار می‌گیرنــد. ســؤال اصلــی در 
کــه آیــا سیاســت‌های بخــش عمومــی طــی 28 ســال گذشــته در جهــت  ایــن مطالعــه ایــن اســت 
تأمیــن منافــع طبقــات پاییــن عملکــرده اســت یــا خیــر؟ ایــن مطالعــه در ســه بخــش فقــر و نابرابــری، 

ــت. ــده اس ــازمان‌دهی ش ــدی س ــرک درآم ــلی و تح ــار نس ــی رفت بررس
کشــور را پوشــش می‌دهــد. در ایــن  کل خانوارهــای شــهری  جامعــۀ آمــاری ایــن مطالعــه 
مطالعــه بــه دلیــل نبــود داده‌هــای هیئت‌رئیســه، بــا ترکیــب داده‌هــای مقطعــی بودجــه خانــوار 
کــه  ــا 1390، مجموعــۀ اطلاعــات داده‌هــای شــبه‌پنل ســاخته شــده اســت  ــازۀ زمانــی 1363 ت در ب
می‌توانــد جایگزینــی بــرای داده‌هــای پنــل باشــد. ایــن مجموعــه رفتــار متولدیــن 1305 تــا 1359 را 
دربرمی‌گیــرد. بــا اعمــال روش فــوق تعــدادی از نمونه‌هــا حــذف شــده‌اند. ایــن تعــداد یــا متولدیــن 
ــامل می‌شــوند. در ایــن مطالعــه همچنیــن محدودیــت  ــا بعــد از 1359 را ش ــال 1305 و ی ــل از س قب

ــا 70 ســال نیــز بــرای سرپرســت خانــوار اعمــال شــده اســت. ســنی 21 ت

بخش اول:
بیــن  کــه  نشــان می‌دهــد   )2( و   )1( نمودارهــای  در  نســلی  نابرابــری  و  فقــر  رونــد  بررســی 
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کــه دوران جنــگ تحمیلــی اســت شــاهد نوســانات شــدید فقــر در بیــن  ســال‌های 1363 تــا 1368 
نســل‌های مختلــف هســتیم. بیشــترین میــزان فقــر در ایــن دوره در ســال 1365 تجربــه شــده اســت 
ــگ در  ــن جن ــان گرفت ــا پای ــت. ب ــت اس ــروش نف ــل از ف ــای حاص ــن درآمده ــا پایین‌تری ــارن ب ــه مق ک
کــه همــراه بــا اســتقراض  ســال 1367 و شــروع برنامــه توســعه اقتصــادی و اجتماعــی از ســال 1368 
منابــع خارجــی و ورود درآمدهــای نفتــی اســت، شــاهد کاهــش نســبی فقــر بیــن ســال‌های 1368 تــا 
ــا سیاســت‌های حــذف یارانه‌هــا و آزادســازی نســبی قیمت‌هــا، یــک جهــش  1369 هســتیم، امــا ب
بــزرگ در فقــر در نســل‌های مختلــف تــا ســال 1371 وجــود دارد. پــس از آن تــا ســال 1378 رونــد 
عمومــی فقــر ثابــت باقــی مانــده اســت و بعــد از آن تــا ســال 1384 فقــر بــا ســرعت بیشــتری کاهــش 
گرچــه در ســال 1390  داشــته اســت، امــا از ســال 1384 تــا 1390 رونــد عمومــی صعــودی اســت. ا
ع بیشــتری را نشــان می‌دهــد. ایــن در  اندکــی کاهــش وجــود دارد امــا نســبت بــه ســال 1384 وقــو
ــه  ــتیم. آنچ ــاهد هس ــور ش ــی را در کش ــای نفت ــن درآمده ــن دوره بالاتری ــی ای ــه در ط ک ــت  ــی اس حال
کــه  نتایــج ســال 1390 را بــا بیشــترین تردیــد متوجــه ســاخته اســت تــورم لجام‌گســیخته‌ای اســت 
کــه تــورم بــالا و  طــی ایــن ســال تجربــه شــده اســت. به‌لحــاظ نظــری و تجربــی ثابــت‌ شــده اســت 
گروه‌هــای پردرآمــد و از اصلی‌تریــن علت‌هــای  گروه‌هــای کم‌درآمــد و بــه نفــع  مســتمر بــه زیــان 
کــه تــورم مالیــات ظالمانــه‌ای اســت  افزایــش نابرابــری در جامعــه اســت. ازایــن‌رو ایــن عبــارت 
ــود  ــالا خ ــورم ب ــود ت ــود. وج ــه می‌ش ــوردار گرفت ــات برخ ــع طبق ــه نف ــرا ب ــه از فق ک ــد  ــدا می‌کن ــا پی معن
ــا ضریــب  ــه البتــه انتظــار می‌رفــت ب ک ــود  ــری در جامعــه خواهــد ب اصلی‌تریــن علــت افزایــش نابراب
گرچــه متداول‌تریــن شــاخص اندازه‌گیــری نابرابــری  جینــی منعکــس شــود، امــا ضریــب جینــی ا
کندگــی  اســت، امــا بــا کاســتی‌هایی همــراه اســت. ازجملــه اینکــه ضریــب جینــی شــاخص توزیــع پرا
کندگــی در توزیــع کاســته خواهــد  اســت، چنانچــه همــه افــراد یــک جامعــه به‌شــدت فقیــر شــوند، پرا
کاهــش ضریــب جینــی به‌تنهایــی  کــم خواهــد شــد؛ لــذا  شــد و درنتیجــه مقــدار ضریــب جینــی 
گویــای بهبــود وضعیــت توزیــع درآمــد در جامعــه نیســت؛ لــذا بــرای ارزیابــی وضعیــت رفاهــی و نیــز 
گرهــای  ارزیابــی اعتبــار نتایــج به‌دســت آمــده لازم اســت شــاخص ضریــب جینــی همــراه بــا دیگــر نما
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خ بیــکاری مــورد بررســی قــرار گیــرد کــه متأســفانه آمارهــای رســمی  خ تــورم و نــر اقتصــادی ازجملــه نــر
گویــای واقعیت‌هــای توزیــع درآمــد نمی‌توانــد  در مــورد اندازه‌گیــری ضریــب جینــی به‌تنهایــی 
گــر  باشــد و بــرای ارزیابــی بهتــر توزیــع درآمــد در ایــران بایــد بــه همــراه آن از شــاخص‌های فقــر و نما

کــرد. هــای دیگــر مرتبــط باقــدرت خریــد خانوارهــا نیــز اســتفاده 
کــه در جــداول قابل‌رؤیــت اســت، در هــر دورۀ زمانــی، رونــد  بــر اســاس یافته‌هــای مطالعــه 
سرشــمار فقــر در نســل‌های جــوان و ســالمند بیشــتر اســت. ایــن طبقه‌بنــدی بــه مــا کمــک می‌کنــد 
تــا گروه‌هــای هــدف در برنامه‌هــای مبــارزه بــا فقــر را بهتــر شناســایی کنیــم و درک بهتــری نســبت 
ــه  ــد، ارائ ــرار گیرن ــر ق ــط فق ــراد ممکــن اســت در خ ــه‌ای از زندگــی، اف ــه اینکــه بیشــتر در چــه مرحل ب

می‌دهــد.

نمودار 1-روند سرشمار فقر در نسل‌های مختلف
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نمودار 2- روند ضریب جینی در نسل‌های مختلف
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ــر در شــکل‌گیری وضعیــت  ــوار از عوامــل مؤث کــه جنســیت و تحصیــات سرپرســت خان از آنجــا 
رفاهــی خانوارهــا هســتند، در ایــن مطالعــه نســل‌ها بــه تفکیــک جنســیت و ســطح تحصیــات نیــز 

شناســایی شــده‌اند.
ع  بــا ســاخت مجموعــۀ داده‌هــای شــبه‌پنل از نســل و جنســیت سرپرســت خانــوار، شــاهد وقــو
ع فقــر در بیــن زنــان سرپرســت خانــوار  فقــر و نابرابــری جنســیتی در نســل‌ها هســتیم. نابرابــری و وقــو
بیشــتر از مــردان اســت. از ایــن‌رو خانوارهــای زن سرپرســت نســبت بــه خانوارهــای مــرد سرپرســت 
آســیب‌پذیری بیشــتری دارنــد. ایــن امــر نشــان‌دهنده عــدم وجــود امکانــات مناســب در بیــن 

ــت. ــف اس ــل‌های مختل ــت در نس ــای زن سرپرس خانواره
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نمودار 3- روند سرشمار فقر به تفکیک نسل – جنسیت )مرد سرپرست(
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نمودار 4- روند سرشمار فقر به تفکیک نسل – جنسیت )زن سرپرست(
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نمودار 5- روند ضریب جینی به تفکیک نسل – جنسیت )مرد سرپرست(
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نمودار 6- روند ضریب جینی به تفکیک نسل – جنسیت )زن سرپرست(
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طبــق یافته‌هــای حاصــل از مجموعــه داده‌هــای شــبه‌پنل نســل و تحصیــات سرپرســت 
گرچــه  ع فقــر و نابرابــری در نســل‌هایی بــا ســطح تحصیــات پایین‌تــر بیشــتر اســت. ا خانــوار، وقــو

در نســل‌های جوان‌تــر ایــن رونــد معکــوس شــده اســت.

نمودار 7- روند سرشمار فقر به تفکیک نسل – تحصیلات )پایین(
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نمودار 8- روند سرشمار فقر به تفکیک نسل – تحصیلات )بالا(
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نمودار 9- روند ضریب جینی به تفکیک نسل – تحصیلات )پایین(
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نمودار 10-روند ضریب جینی به تفکیک نسل – تحصیلات )بالا(
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بــا توجــه بــه فقــدان سیاســت‌های عمومــی مشــخص در حــوزۀ توزیــع درآمــد، حمایت‌هــای 
کــرده اســت؛ لــذا فقــر،  گــون تغییــر  گونا دولــت از ســالی بــه ســال دیگــر تحــت تأثیــر ملاحظــات 
ج( نســل‌های مختلــف در بازه‌هــای زمانــی مختلــف مــورد  نابرابــری، و میانگیــن درآمــد )= مخــار

کــی از آن اســت: بررســی و تغییــرات آن‌هــا محاســبه ‌شــده اســت. نتایــج حا
ع فقــر  ●● طــی ســال‌های 1363 تــا 1368 در همــه نســل‌ها ضریــب جینــی و وقــو

ج( نســل‌ها تغییــرات منفــی را نشــان  تغییــرات مثبــت و میانگیــن درآمــد )=مخــار
می‌دهنــد.

ع فقــر بــرای نســل‌های قبــل از  ●● طــی ســال‌های 1368 تــا 1372 تغییــرات وقــو
1330)به‌اســتثنای نســل 1314-1310( منفــی و بــرای نســل‌های بعــد از آن مثبــت 
بــوده اســت. بــا ایــن حــال ضریــب جینــی دارای تغییــرات منفــی و میانگیــن درآمــد 

ج( نســل‌ها دارای تغییــرات مثبــت بــوده اســت. )=مخــار
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ع  ●● ج( و وقــو طــی ســال‌های 72 تــا 76 بــا وجــود اینکــه میانگیــن درآمــد )=مخــار
کثــر نســل‌ها بــه ترتیــب دارای تغییــرات مثبــت و منفــی هســتند، شــاهد رشــد  فقــر در ا

نابرابــری هســتیم.
گرچــه ضریــب جینــی در بیــن نســل‌های مختلــف رونــد  ●● در ســال‌های 76 تــا 80 ا

ج( نســل‌ها، تغییــرات  مشــخصی نــدارد، ولــی بــا افزایــش میانگیــن درآمــد )=مخــار
کثــر نســل‌ها مثبــت اســت. ع فقــر در ا وقــو

گرچــه ضریــب جینــی در نســل‌های مختلــف هماننــد  ●● طــی ســال‌های 80 تــا 84 ا
ــن  ــش میانگی ــا افزای ــن دوره ب ــی در ای ــت، ول ــخصی نیس ــد مش ــل دارای رون دوره قب

ع فقــر منفــی اســت. ج( نســل‌های مختلــف، تغییــرات وقــو درآمــد )=مخــار
طــی ســال‌های 84 تــا 88 در همــه نســل‌ها ضریــب جینــی و میانگیــن درآمــد  ●●

ع فقــر تغییــرات مثبــت  ج( نســل‌ها دارای تغییــرات منفــی اســت و وقــو )=مخــار
کــه ضریــب جینــی شــاخص توزیــع  را نشــان می‌دهنــد؛ لــذا بــار دیگــر ایــن عبــارت 
گــر چنانچــه همــه افــراد یــک جامعــه به‌شــدت فقیــر شــوند،  کندگــی اســت، و ا پرا
کندگــی در توزیــع کاســته خواهــد شــد و درنتیجــه مقــدار ضریــب جینــی کــم خواهــد  پرا

شــد، معنــا پیــدا می‌کنــد.

بخش دوم: تجزیه‌وتحلیل رفتار نسلی و بین ‌نسلی
کــرده اســت. ازجملــه انقــاب  در ســه دهــۀ گذشــته، اقتصــاد ایــران شــوک‌های بزرگــی را تجربــه 
اســامی در ســال 1358 و هشــت ســال جنــگ تحمیلــی و کاهــش قیمــت نفــت در ســال 1365 و 
گرهــای ایســتای رفــاه وضعیــت اقتصــاد را در یــک نقطــه از  افزایــش آن در ســال‌های اخیــر. نما
کــه افــراد در طــول زمــان تجربــه کرده‌انــد را بیــان نمی‌کننــد.  زمــان نشــان می‌دهنــد، ولــی آنچــه را 
کــه برنــدگان و بازنــدگان اقتصــادی چــه کســانی هســتند بــا دنبــال نمــودن  ســؤالاتی از ایــن قبیــل 

نســل‌ها در طــول زمــان قابــل پاســخ اســت.
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در ایــن مطالعــه رفتــار درآمــد )هزینــه( نســل‌های مختلــف مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. 
کســون )1994( کــه یکــی از پــر ارجاع‌تریــن روش‌هــا در زمینــه  بــرای ایــن منظــور از روش دیتــون و پا
ج( بــه ســه اثــر زمــان  بررســی رفتــار بیــن نســلی اســت، اســتفاده شــده اســت کــه در آن درآمــد )=مخــار

)ســال(، نســل، و ســن تفکیــک می‌شــود.
کــه در نمــودار )11( مشــاهده می‌شــود، از ســال 1363 تــا ســال 1368 میانگیــن  همان‌طــور 
ج( همــه نســل‌ها در حــال کاهــش اســت و بعــد از آن تــا ســال 1385 رونــد  لگاریتــم درآمــد )=مخــار
ج( در همــه نســل‌ها در  عمومــی صعــودی اســت. از ســال 1385 میانگیــن لگاریتــم درآمــد )=مخــار
گرچــه در ســال 1390 اندکــی افزایــش یافتــه، امــا ایــن میــزان افزایــش نســبت  حــال کاهــش اســت. ا
ج(  ــا بررســی میانگیــن لگاریتــم درآمــد )=مخــار ــر اســت. ب ــه ابتــدای ســال 1384 و قبــل آن کمت ب
کمتریــن  دوره  هــر  در  کــه  می‌شــود  مشــخص  گذشــته  ســال   28 طــی  در  مختلــف  نســل‌های 
ج( در نســل‌های جــوان و ســالمند و بیشــترین مقــدار آن در نســل‌هایی  میانگیــن درآمــدی )=مخــار
کــه در میانســالی هســتند، مشــاهده می‌شــود. به‌عنــوان مثــال در ســال 1390 میانگیــن لگاریتــم 
ج( در نســل 1359-1355 )نســل جــوان( و نســل 1324-1320)نســل ســالمند(  درآمــد )=مخــار
بــه ترتیــب برابــر بــا 17.31 و 17.23 و در نســل 1339-1335)میانســال( برابــر 17.61 اســت. 
کــه در میانســالی هســتند همیشــه بــالای خطــوط نســل‌های  به‌عبارتــی خطــوط بــرای نســل‌هایی 
ــی از  ــیار مهم ــات بس ــوق اطلاع ــیب‌پذیرترند. روش ف ــل‌ها آس ــن نس ــذا ای ــت؛ ل ــالمند اس ــوان و س ج
ج( درون نســلی و بیــن نســلی ارائــه می‌دهــد. بــه کمــک ایــن روش  چگونگــی رفتــار درآمــد )=مخــار
ج( در ســنین مختلــف و همچنیــن نســل‌های مختلــف را بررســی  می‌تــوان رفتــار درآمــد )=مخــار
کــه در ســال  کــرد. به‌عنــوان مثــال جوان‌تریــن نســل در ایــن مطالعــه، یعنــی نســل )1355-1359( 
1390، 31 تــا 35 هســتند، نســبت بــه نســل‌های قبلــی خــود )1354-1350( کــه در ســال 1385 بــه 

ج( کمتــری دارنــد. ایــن ســن می‌رســند، میانگیــن درآمــد )=مخــار
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نمودار 11- میانگین لگاریتم درآمد )= مخارج( در نسل‌های مختلف
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در نمــودار )11( ســه اثــر ســن، نســل، و ســال ترکیــب شــده‌اند. بــا اســتفاده از روش دیتــون و 
کســون )1994( ایــن ســه اثــر تفکیــک شــده‌اند و نتایــج آن در نمــودار )12( نشــان داده شــده  پا

اســت. در ارتبــاط بــا نمــودار )12( نــکات زیــر حائــز اهمیــت اســت:
کــه تغییــرات هزینــه‌ای مربــوط بــه ســن را منعکــس می‌کنــد. در  نمــودار اول اثــر ســن اســت 
اثــر ســن، ســن 25 مرجــع در نظــر گرفتــه شــده اســت، لــذا اثــر ســن بــرای آن صفــر فــرض شــده و 
تمــام ســنین نســبت بــه آن ســنجیده می‌شــوند. نمــودار هزینــه مصرفــی در مقابــل ســن نشــان 
کــه اثــر ســن بــرای هزینــه مصرفــی تــا ســن 50 ســالگی در حــال افزایــش اســت و بعــد از آن  می‌دهــد 
تــا ســن 60 ســالگی تقریبــاً ثابــت و ســپس بــا شــیب خیلــی ملایمــی کاهــش می‌یابــد؛ البتــه کاهــش 
هزینــه مصرفــی در ایــن ســنین بســیار جزیــی اســت. ایــن نتیجــه احتمــالًا ریشــه در تغییــر درآمــد 
کــه بیشــتر هزینــه مصرفــی افــراد بــر اســاس درآمــد حاصــل  دوران زندگــی افــراد دارد. از آنجایــی 
کمتــری از آن از طریــق پس‌انــداز، پرداخت‌هــای انتقالــی و یــا  کار تعییــن می‌شــود -و بخــش  از 
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یارانه‌هــا تأمیــن می‌شــود- می‌تــوان گفــت تغییــرات قابــل پیش‌بینــی درآمــد افــراد در طــول دوران 
زندگــی به‌خصــوص دوران بازنشســتگی، بــر قــدرت خریــد افــراد تأثیرگــذار اســت و بــه کاهــش ســطح 

مصــرف و هزینــه مصرفــی افــراد منجــر می‌شــود.
کــه در اینجــا نیــز نســل 1305، مرجــع در نظــر گرفتــه  نمــودار میانــی اثــر نســل را نشــان می‌دهــد 
کــه ملاحظــه می‌شــود هزینــۀ مصرفــی نســل‌های جدیــد در ســنین مشــابه  شــده اســت. همان‌طــور 
گرچــه در ایــن نمــودار اثــر نســل صعــودی اســت، امــا ایــن  بــا نســل‌های قبلــی افزایــش یافتــه اســت. ا
نمــودار نشــان‌دهنده رشــد کاهشــی و نزولــی در نســل‌های جدیــد اســت به‌طوری‌کــه از نســل 1350 

خ رشــد منفــی اســت. بــه بعــد نــر
کــه نوســانات اقتصــاد کلان را به‌دقــت نشــان می‌دهــد.  نمــودار بعــدی اثــر ســال )زمــان( اســت 
کــه ناشــی  در طــی ســال‌های 1363 تــا 1369 کاهــش شــدید هزینــه مصرفــی مشــاهده می‌شــود 
گرچــه شــوک منفــی دیگــری در ســال 1374 بــه دلیــل  از جنــگ اســت. بعــد از ایــن ســال‌ها ا
خ ارز، و تــورم بــالا مشــاهده می‌شــود، ولــی رونــد عمومــی  سیاســت‌های کنتــرل قیمــت، تثبیــت نــر
تــا ســال 1384 صعــودی اســت. در ســال‌های اخیــر بــا وجــود افزایــش درآمدهــای بی‌ســابقۀ نفتــی، 

نمــودار از ســال‌های 1387 و 1388 رونــد نزولــی را نشــان می‌دهــد.
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کل به اثر سن، نسل، و سال نمودار 12- تفکیک متوسط لگاریتم هزینه 
0

.2
.4

.6
.8

ag
e e

ffe
ct

20 30 40 50 60 70
age

0
.1

.2
.3

.4
.5

co
ho

rt e
ffe

ct

1300 1320 1340 1360
cohort

-.2
-.1

0
.1

.2
ye

ar 
eff

ec
t

1360 1370 1380 1390
year

کــه وضعیــت هزینــه مصرفــی نســل‌ها  کار ازجملــه عواملــی اســت  وضعیــت نســل‌ها در بــازار 
را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد؛ لــذا لازم اســت وضعیــت اشــتغال نســل‌های مختلــف به‌خصــوص 
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نســل‌های جــوان بررســی شــود. ســهم بــالای جوانــان در کل جمعیــت و افزایــش ســطح تحصیــات 
کار مهیــا می‌کننــد، اهمیــت ایــن بررســی را  کــه خــود را بــرای ورود بــه بــازار  در نســل‌های جــوان 
خ بیــکاری بــه تفکیــک نســل‌های 5 ســاله در نمــودار )13(  برجســته‌تر می‌کنــد. نتایــج تفکیــک نــر

نشــان داده شــده اســت.
ــن  ــودن ای ــی ب ــت. بی‌معن ــی اس ــاً بی‌معن ــال( غالب ــان )س ــر زم ــه اث ک ــت  ــی از آن اس ک ــج حا نتای
ــان  ــن نش ــر س ــج اث ــن برمی‌گــردد. نتای ــل و س ــکاری بــه اثــر نس کــه بی ــن اســت  ــان‌دهنده ای اثــر نش
کاهــش اســت و بعــد از آن تقریبــاً  خ بیــکاری از ســن 25 تــا 37 ســالگی در حــال  کــه نــر می‌دهــد 
خ  خ بیــکاری در ســن 37 ســالگی حــدود 9 درصــد کمتــر از نــر کــه نــر ثابــت اســت. مشــاهده می‌شــود 
بیــکاری در ســن 27 ســالگی اســت. لــذا ایــن دوره زمانــی از طــول دوران زندگــی فــرد نقــش مهمــی 

ــرد دارد. ــرف ف ــه مص ــد و درنتیج ــن درآم در تعیی

نمودار 13- تفکیک نرخ بیکاری به اثر سن و نسل
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خ بیــکاری  کــه در ســنین مشــابه، تفــاوت قابل‌توجهــی در نــر ــر نســل نشــان می‌دهــد  نتایــج اث
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متولدیــن 1305 تــا 1349 وجــود نــدارد، امــا اثــر نســل بــرای متولدیــن 1350 بــه بعــد رو بــه افزایــش 
خ بیــکاری متولدیــن 1350 تــا 1354 و 1355 تــا 1359 نســبت بــه نســل  اســت. به‌طوری‌کــه نــر
خ  1345 تــا 1349 بــه ترتیــب حــدوداً 3 و 10 درصــد بیشــتر اســت. لــذا نســل‌های جــوان بــا نــر
کــه ایــن امــر حائــز اطلاعــات مهمــی از وضعیــت اشــتغال و بــازار  بیــکاری بیشــتری مواجــه هســتند 

کار اســت.

بخش سوم: تحرک درآمدی
تــا 1390،  بــرای تخمیــن تحــرک درآمــدی طــی ســال‌های 1363  مــدل مطالعــۀ حاضــر، 
کــه توســط آنتمــن و مکنــزی در ســال )2005(  برگرفتــه از مقالــۀ تحقیقــی در کشــور مکزیــک اســت 

انجــام شــده اســت.
مدل اول )تحرک مطلق(

مدل اول بدون در نظر گرفتن اثرات ثابت فردی به‌صورت زیر تعیین می‌گردد:

کــه بیانگــر مقــدار تحــرک  تخمیــن مــدل فــوق تخمینــی از تحــرک درآمــدی مطلــق اســت 
کــه در ایــن مــدل از هیــچ متغیــر کنترلــی بــرای ویژگــی  خانوارهــا در توزیــع درآمــد کل اســت. از آنجــا 
کــه چــه مقــدار درآمدهــای جــاری و  خانوارهــا اســتفاده نشــده اســت، ایــن مــدل نشــان می‌دهــد 
ــتگی  ــدار وابس ــدل مق ــن م ــک ای ــه کم ــد. ب ــش دارن ــی آن نق ــدار آت ــن مق ــی در تعیی ــی به‌تنهای کنون
گرایــی یــا همگرایــی درآمدهــا نســبت بــه مقــدار میانگیــن تعییــن  زمانــی درآمــد افــراد و مســیر وا
ــد  کــه تحــرک می‌توان ــه ایــن ایــدۀ مثبــت ســوق می‌دهــد  می‌گــردد. ایــن معیــار مفهــوم تحــرک را ب

کنــد. نابرابــری طــول زندگــی افــراد را کاهــش دهــد و برابــری فرصت‌هــا را فراهــم 
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مدل دوم )تحرک شرطی(
تفــاوت درآمــدی بیــن افــراد ممکــن اســت ناشــی از تفــاوت در توانایــی شــخصی افــراد بــرای 
کســب درآمــد باشــد؛ بنابرایــن مــدل دوم بــا در نظــر گرفتــن اثــرات ثابــت فــردی )اثــرات ثابــت نســلی( 

به‌صــورت زیــر تعییــن می‌شــود:

تفاوت‌هــای فــردی ماننــد تفــاوت در ســطح تحصیــات، وضعیــت ســامتی و یــا نســلی که به آن 
تعلق‌گرفته‌انــد، در منعکــس می‌شــود. ایــن ویژگی‌هــا می‌تواننــد توانایــی افــراد را بــرای بــه دســت 
آوردن فرصت‌هــای مناســب و درنتیجــه درآمدهــای بالاتــر تحــت تأثیــر قــرار دهنــد. تخمیــن مــدل 

فــوق، تخمیــن تحــرک شــرطی اســت و بیانگــر تحــرک اطــراف میانگیــن درآمــد هــر نســل اســت.
کــه ســرعت همگرایــی بیــن درآمدهــا بســیار پاییــن اســت  نتایــج تحــرک مطلــق نشــان می‌دهــد 
ــد. به‌عنــوان  ــه خانوارهــای ثروتمنــد دارن و خانوارهــای فقیــر رشــد درآمــدی آهســته‌تری نســبت ب
مثــال یــک اختــاف 10 درصــدی در درآمــد بیــن دو خانــوار بعــد یــک ســال بــه 9.7 درصــد می‌رســد 
ــوان  ــه می‌ت ــت. درنتیج ــد رف ــن خواه ــال از بی ــک س ــول ی ــاف در ط ــن اخت ــد از ای ــط 0.3 درص و فق

کــه نابرابــری مقطعــی موجــود همچنــان ادامــه داشــته باشــد. انتظــار داشــت 
گرفتــن اثــرات ثابــت هــر  کــه بــا در نظــر  نتایــج تخمیــن تحــرک شــرطی نیــز نشــان می‌دهــد 
کــه بیانگــر ســطح پاییــن تحــرک شــرطی اســت؛  ــاز هــم نزدیــک بــه 1 اســت  نســل میــزان تحــرک ب
ــا شــوک‌های منفــی به‌ســرعت نمی‌تواننــد وضعیــت خــود  ــذا خانوارهــا در هنــگام مواجــه شــدن ب ل
را بهبــود بخشــند و شــرایط اقتصــادی در ســرعت بخشــیدن بــه رونــد بهبــود درآمدهــای خانوارهــا 
بعــد از شــوک‌های منفــی مناســب نیســت و بخشــی از ایــن نابرابری‌هــای موجــود بــه دلیــل اثــر 

بلندمــدت شــوک‌های منفــی خواهــد بــود.
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نتیجه‌گیری:
رونــد فقــر، نابرابــری و تحــرک درآمــدی در طــی 28 ســال دورۀ موردمطالعــه نشــان می‌دهــد 
کــه مســیر درآمدهــا همگــرا بــه میانگیــن کل نیســت کــه ایــن مســئله بیانگــر انعطاف‌ناپذیــری نظــام 
اجتماعــی و توزیــع نامتقــارن فرصت‌هــای زندگــی اســت کــه باعــث بی‌ثباتــی اقتصــادی و اجتماعــی 
کاهــش فقــر در  کشــور اســت. همچنیــن سیاســت‌های بخــش عمومــی تأثیــری بــر  و سیاســی در 
ایــران نداشــته اســت و علی‌رغــم بیشــترین میــزان درآمدهــای نفتــی در کشــور طــی شــش ســال آخــر 
کــه ایــن  ع فقــر در کشــور از درآمدهــای نفتــی منتفــع نشــده اســت  دوره مطالعــه، رونــد عمومــی وقــو
ــه ایــن  ــده دارد، یکــی شــکل ســاخت سیاســی نخبه‌گراســت. ب نکتــه حکایــت از هم‌زمانــی دو پدی
کــه سیاســت‌های عمومــی در جهــت تأمیــن منافــع طبقــات برخــوردار عمــل می‌کنــد. نکتــه  ــا  معن
ــر ایــن نکتــه باشــد  ــد توجیه‌گ ــالا و مســتمر طــی دورۀ زمانــی موردمطالعــه می‌توان ع فقــر ب دوم وقــو
گــر افزایــش درآمدهــای نفتــی تأثیــر مثبتــی بــر گروه‌هــای درآمــدی پاییــن داشــته باشــد  کــه حتــی ا

بــه خاطــر تــورم مســتمر و بــالا ایــن بهبــود اثربخــش نبــوده اســت.
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کودکان تراژدی فقر 
فاطمه یوسفوند2

ع تکــراری باشــد، امــا اهمیــت ایــن مســئله،  هرچنــد بحــث در مــورد فقــر شــاید یــک موضــو
کیــدات اســامی در نکوهــش ایــن پدیــده همگــی بیانگــر ضــرورت توجــه  جوانــب گســترده آن و تأ
کــه می‌توانــد حیــات  ک‌تریــن پدیده‌هــای اجتماعــی اســت  بــه ایــن مهــم اســت. فقــر از خطرنا
ک‌تریــن معضــات  اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی یــک ملــت را تحدیــد کنــد، از دردآورتریــن و غمنا
کــه در طــول تاریــخ همــواره دامن‌گیــر جامعــه انســانی بــوده و هســت و تلاش‌هــای  اجتماعــی بشــر 
ــردارد؛  ــزرگ اجتماعــی را حــل نمــوده و از میــان ب بی‌وقفــه بشــریت نتوانســته اســت ایــن مشــکل ب
ــت 319  ــی )ع( در حکم ــام عل ــه ام ک ــت  ــدی اس ــریت در ح ــرای بش ــئله ب ــن مس ــودن ای ک ب ــا خطرن

نهج‌البلاغــه خطــاب بــه فرزندشــان می‌فرماینــد:
کــه همانــا فقــر دیــن  کم، از فقــر بــه خــدا پنــاه ببــر،  »ای فرزنــد! مــن از تهیدســتی بــر تــو هراســنا

انســان را ناقــص، عقــل را ســرگردان و عامــل دشــمنی اســت«.
ــه  ک ــد  ــه آن امی ــه انجــام دهــم ب ــه یــک کار پژوهشــی در ایــن زمین ک ــودم  ــد ب همــواره علاقه‌من
گامــی هرچنــد کوچــک در جهــت کمــک بــه قشــر فقیــر بــردارم. دوران کارشناســی ارشــد  بتوانــم 
کــه آقــای دکتــر راغفــر در ایــن زمینــه تخصــص دارنــد بــه نــزد ایشــان رفتــم و بــا لطــف  متوجــه شــدم 
کــه پژوهــش در تخصصی‌تریــن مبحــث فقــر یعنــی  خداونــد و تلاش‌هــای اســتادکار به‌جایــی رســید 

کــودک بــرای شــهر تهــران-1390 آغــاز شــد. فقــر 

تراژدی فقر کودک
گفــت هیــچ چیــز  ک اســت، امــا شــاید بتــوان  بــدون تردیــد فقــر بــرای همــۀ انســان‌ها دردنــا

2-  برگرفته از پایان‌نامه کارشناسی ارشد )1394(؛ »اندازه‌گیری فقر کودکان در شهر تهران-1390«؛ دانشگاه الزهرا
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گناهــی  کــه بــدون هیــچ  کودکــی  کــودک فقیــر نیســت،  دردآورتــر از دیــدن چهــرۀ معصــوم یــک 
کشــورش و یــا هــر دلیــل دیگــری  به‌واســطۀ فقیــر بــودن والدیــن، بی‌توجهــی سیاســت‌گذاران 
محرومیت‌هــای ناخواســته‌ای بــر او تحمیــل ‌شــده اســت. کودکانی کــه فقر را فقط با دست‌هایشــان 
کــه بــه ســبب  لمــس نمی‌کننــد، بلکــه بــا ذهــن و قلبشــان هــم فقــر را احســاس می‌کننــد. کودکانــی 
ــز  ک در دوران بزرگ‌ســالی آن‌هــا نی جــرم مرتکب‌نشــده مجــازات می‌شــوند و ایــن وضعیــت اســفنا
ادامــه می‌یابــد. امــروزه چــه کســی در صــدد احقــاق حقــوق ایــن کــودکان فقیــر، تأمیــن زندگی‌شــان و 
ایجــاد زمینــه مناســب بــرای رشــد و شکوفایی‌شــان برمی‌آیــد؟ کجــا می‌تواننــد دنیــای کودکانــۀ خود 
کــودکان را از تجــاوز بــه عنــف و خشــونت محافظــت  را بیابنــد و از آن لــذت ببرنــد؟ چــه کســی ایــن 
کــه تلاش‌هایمــان را چندیــن  می‌کنــد، چــه آینــده‌ای در انتظــار آن‌هاســت؟ همــۀ این‌هــا باعــث شــد 
کــودکان انجــام دهیــم. ایــن تحقیــق ضمــن  کــه بتوانیــم پژوهشــی در شــأن ایــن  برابــر نماییــم 
کــودکان فقیــر می‌توانــد بســتری مفیــد بــرای طراحــی و اجــرای برنامه‌هــای  شــناخت و معرفــی 
کــه طــی آن بــه کنتــرل، پیشــگیری و حــل ایــن معضــل اقــدام  کوتاه‌مــدت و بلندمــدت فراهــم کنــد 

گــردد و جامعــه را در مســیر عدالــت و برابــری ســوق دهــد.
زمینــه  در  حمایــت  باعــث  کــودکان  فقــر  از  تعریفــی  هــر  کــه  گفــت  می‌تــوان  به‌طورکلــی 
آن  مســتقیم  تأثیــرات  ازجملــه  دارد.  عملــی  تأثیــرات  و  شــده  برنامه‌هــا  و  سیاســت‌گذاری 
کاهــش فقــر را عنــوان  گفت‌وگــوی سیاســت‌گذاری‌های مرتبــط بــا  می‌تــوان تأثیــر بــر ماهیــت 
از فقــر طراحــی  پایــه تعریف‌هــای وســیع‌تری  بــر  کاهــش فقــر هنگامی‌کــه  کــرد. سیاســت‌های 
کــه  کــودک خــود باعــث می‌شــود  کــه وجــود مفهــوم فقــر  می‌شــوند، کارآمــدی بیشــتری دارنــد، چرا

بپردازنــد. مســئله  ایــن  بــه  تخصصی‌تــر  سیاســت‌گذاران 

بررسی و تحلیل ابعاد فقر کودک:
کــودکان شناســایی ایــن قشــر از جامعــه و  به‌نظــر می‌رســد اولیــن گام جهــت حــل مســئله فقــر 
اندازه‌گیــری فقــر آن‌هاســت؛ امــروزه دیگــر نمی‌تــوان فقــر کــودکان را همــراه بــا ســنجش فقــر عمومــی 
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کــودکان  کــرد، بلکــه بایــد نیازهــای ضــروری  کــه صرفــاً روی درآمــد تمرکــز می‌شــود اندازه‌گیــری 
به‌ویــژه تغذیــه، آب، فاضــاب، ســرپناه، آمــوزش، اطلاعــات و اوقــات فراغــت در نظــر گرفتــه شــوند. 
ــا در دســت داشــتن داده‌هــای  ــه ب ک ــود  ــی ب ــه انجــام شــد جــزو اولیــن تحقیقــات داخل ک پژوهشــی 

کــودکان را به‌طــور تخصصــی مــورد بررســی قــرارداد. کــودکان فقــر  مختــص 
ح و اجــرای  کــودکان و حقــوق آن‌هــا در طــر کــه به‌نــدرت بــه  متأســفانه پژوهــش نشــان داد 
کــه از دسترســی بــه  کــه کودکانــی در ســطح شــهر تهــران وجــود دارنــد  سیاســت‌ها توجــه شــده، چرا

حقــوق اولیــه خــود محروم‌انــد.
مســکن: دوران کودکــی باارزش‌تریــن زمــان زندگــی اســت، دوران رشــد ســریع درحالی‌کــه تجربه‌هایــش 
کــودکان محیطــی  بزرگ‌ســالی مــا را شــکل می‌دهنــد. یکــی از ضروری‌تریــن عوامــل در رشــد ســالم و توســعه 

گســترده‌ای از مســائل؛ ازجملــه  کــه طیــف  کــه در آن زندگــی می‌کننــد. نامناســب بــودن مســکن  اســت 

بی‌خانمانــی، ازدحــام بیــش از حــد، ناامنــی، وضعیــت فیزیکــی نامناســب و زندگــی در محله‌هــای محــروم را 

کــودکان دارد. پوشــش می‌دهــد اثــرات مخــرب متعــددی روی جنبه‌هــای مختلــف زندگــی 

علی‌رغــم اثــرات مخــرب متعــدد بــه علــت نداشــتن ســرپناه مناســب، در ایــن پژوهــش نشــان 
کــه ایــن محرومیــت به‌طــور گســترده‌ای در ســطح شــهر تهــران وجــود دارد، به‌طوری‌کــه  داده شــد 
کــودکان زیــر 18 ســال در کل شــهر تهــران 38 درصــد اســت. در بیــن نواحــی شــهر  خ فقــر مســکن  نــر
خ 61 درصــد  خ فقــر بــا 53 درصــد متعلــق بــه ناحیــه جنــوب، منطقــه 19 بــا نــر تهــران بیشــترین نــر
ــواد  ــد. بی‌س ــه دارن ــن 22 منطق ــکن را در بی ــر مس ــترین فق ــد بیش خ 58 درص ــر ــا ن ــه 17 ب و در منطق
ــی ایجــاد فقــر مســکن  ــوار از عوامــل اصل ــاد در خان ــرد معت ــول و ف ــرد معل ــودن سرپرســت، وجــود ف ب

کــودکان هســتند. بــرای 
کــودکان بی‌خانمــان نســبت بــه کــودکان دیگــر بــا احتمــال بیشــتری بــه مشــکلات ســامت روان 
ماننــد اضطــراب و افســردگی، مشــکلات رفتــاری از قبیــل خشــونت، بیش‌فعالــی و بــدون فکــر عمــل 
ــا همکلاســی‌ها و معلمــان دارد مبتــا  ــر موفقیت‌هــای آموزشــی و ارتبــاط ب ــر منفــی ب کــه تأثی کــردن 
ــال  ــای آموزشــی، احتم ــطح پاییــن ســامت و عــدم موفقیت‌ه ــه س ــوط ب ــکلات مرب ــوند. مش می‌ش
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کــردن در مشــاغلی بــا دســتمزد پاییــن و یــا مجــرم شــدن را در بزرگســالی افزایــش  کار  بیــکاری، فقــر، 
می‌دهــد.

کــه در قانــون اساســی کشــورمان داشــتن مســکن جــزو حقــوق اولیــه انســان بیــان  از آنجایــی 
ــرده شــده اســت، همچنیــن  ــام ب ــت به‌عنــوان مســئول تأمیــن آن ن ‌شــده و به‌طــور مســتقیم از دول
تعالیــم دینــی مــا نیــز داشــتن مســکن مناســب را از نیازهــای ضــروری برشــمرده، به‌طوری‌کــه فقــدان 
کــه به‌جــد  آن مشــکلاتی را در زندگــی به‌وجــود مــی‌آورد؛ لــذا وظیفــه قانونــی و شــرعی دولــت اســت 
کــرده و بــا افزایــش تســهیلات بخــش مســکن نســبت بــه حــل ایــن معضــل در  در ایــن زمینــه ورود 

جنــوب شــهر تهــران به‌ویــژه منطقــه 19، و ســپس مناطــق 17، 15، 16 و 10 اقــدام کنــد.
آمــوزش: عــدم حضــور در مدرســه می‌توانــد باعــث ســرکوب پشــتکار و اســتعدادها شــود، درحالی‌کــه حضــور 
کــودکان بــاز  در یــک مدرســه بــا تجهیــزات و معلمــان خــوب می‌توانــد درهــای آرمــان و موفقیــت را بــه روی 

کنــد، آمــوزش و پــرورش می‌توانــد مشــکلات رفتــاری و احتمــال رفتارهــای پرخطــر ماننــد ســیگار کشــیدن و 

مشــارکت در رفتارهــای ضداجتماعــی را کاهــش دهــد، و از ســوی دیگــر ســطوح پایین دســتاوردهای آموزشــی 

کــودکان در مدرســه  احتمــال درگیــر شــدن در فعالیت‌هــای مجرمانــه را افزایــش می‌دهــد. نه‌تنهــا حضــور 

کــودکان اســت. کیفیــت  کیفیــت نیــز یــک رکــن مهــم در آمــوزش  مهــم اســت، بلکــه دســتیابی بــه آمــوزش با

ــر  ــدگاری ب کــودکان در ارتبــاط اســت و تأثیــرات مان ــا بهبــود رفتارهــای فکــری و اجتماعــی  ــالای آمــوزش ب ب

ــذارد. ــودکان می‌گ ک آینــده 

علی‌رغــم اجبــاری بــودن آمــوزش و پــرورش بــر اســاس قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
هنــوز هــم کودکانــی در ســطح شــهر تهــران وجــود دارنــد کــه از تحصیــل محــروم هســتند. 1.51 درصد 
خ عــدم حضــور متعلــق  از کــودکان 7 تــا 18 ســال شــهر تهــران در مدرســه حضــور ندارنــد و بیشــترین نــر
بــه منطقــه 17 شــهر تهــران بــا 3.77 درصــد اســت. 16.04 درصــد از کــودکان گــروه ســنی 4 تــا 6 ســال 
کــه ســن 3 تــا  شــهر تهــران در مهدکــودک و پیش‌دبســتانی ثبت‌نــام نکرده‌انــد. ایــن در حالــی اســت 
کــودک اســت، اســاس ســاختار  6 ســالگی مرحلــه شــکل‌گیری شــخصیت، تربیــت حــواس و تخیــل 
کودکــی پایه‌ریــزی می‌شــود و بــه ایــن ترتیــب آمــوزش  شــخصیتی و رفتــاری انســان در دوران 
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کــودکان تأثیــر مثبــت و ســازنده‌ای بگــذارد. مناســب در ایــن دوره قــادر اســت در سرنوشــت بعــدی 
محرومیــت آموزشــی سرپرســت خانــوار، وجــود فــرد معلــول و ناامنــی غذایــی در خانــوار از عوامــل 
ایجــاد فقــر آموزشــی کــودکان اســت. از ســوی دیگــر کودکانــی نیــز وجــود دارنــد کــه هرچنــد در مدرســه 
کــه داشــته‌اند از همســالان خــود عقــب‌ مانده‌انــد و ســن ایــن  حضــور دارنــد، امــا بــه دلیــل مشــکلاتی 
کــودکان بــا مقطــع تحصیلــی آن‌هــا مطابقــت نــدارد. بیشــترین شــکاف آموزشــی در مقطــع ابتدایــی 
خ 6.88 درصــد بــرای منطقــه 15 شــهر تهــران و در مقطــع  خ 8.84 درصــد و راهنمایــی بــا نــر بــا نــر

خ 6.06 درصــد در منطقــه 18 اســت. دبیرســتان بــا نــر
ــه  ک ــی  ــز کودکان ــترین تمرک ــود دارد؛ بیش ــران وج ــران و دخت ــرای پس ــنین، ب ــام س ــوءتغذیه در تم ــه: س تغذی
کم‌وزنــی، لاغــری و کوتاه‌قــدی دارنــد در ناحیــه جنــوب شــهر تهــران اســت. بیشــترین درصــد آن مربــوط بــه 

کــه چنــد ســال اول زندگــی  ــی اســت  کــه در ســال‌های اول زندگی‌شــان هســتند ایــن در حال کودکانــی اســت 

ــرژی و ریزمغذی‌هــا  کــودک اســت و رســیدن مــواد مغــذی اعــم از پروتئیــن، ان مهم‌تریــن دوران رشــد یــک 

نقــش بســیار مهــم و اساســی در رشــد او تــا قبــل از مدرســه دارد، و عــوارض بعضــی از ایــن کمبودهــا در ســنین 

ــر اســت. جنــوب شــهر تهــران و مناطــق 15، 17، 18، 19 و 9 بیشــترین درصــد ناامنــی  مدرســه جبران‌ناپذی

کــودکان جنــوب و 37.62 درصــد  کــودکان شــهر تهــران، 32.12 درصــد از  غذایــی را دارنــد، 25.32 درصــد از 

کــودکان منطقــه 18 تهــران خطــر شــدید ناامنــی غذایــی دارنــد. در دیگــر نواحــی شــهر تهــران نیــز ناامنــی غــذا 

کــم وجــود دارد. در همــه انــواع آن و بــا اختــاف درصــدی 

ــه بیشــترین مشــکل  ک ــه جهت‌گیــری منطقــه‌ای و جغرافیایــی مســئله ســوءتغذیه  ــا توجــه ب ب
ــل  ــز عام ــوار نی ــودن خان ــت ب ــت، و زن سرپرس ــه 19 اس ــژه منطق ــران به‌وی ــهر ته ــوب ش ــه جن متوج
مهمــی در وجــود ایــن مســئله اســت، بــه مســئولان توصیــه می‌نماییــم برنامه‌هــای مبــارزه بــا فقــر و 

ناامنــی غذایــی را بــا توجــه بــه محرومیــت مناطــق طراحــی کننــد.
کــودکان  کامــاً گره‌خــورده بــا آینــده هــر کشــور اســت.  کــودک موضوعــی  کار  کــه  اشــتغال: واضــح اســت 
امــروز ســازندگان فــردای هــر جامعــه‌ای هســتند؛ لــذا برخــورداری آن‌هــا از دوران کودکــی خوشــایند، جهــت 

کــردن آنــان بــرای بــه دســت گرفتــن امــور و ســاختن یــک جامعــه شایســته در بزرگ‌ســالی، مهــم و  آمــاده 
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کارگــر در دســترس نیســت بــه دلایــل متعــددی  کــودکان  سرنوشت‌ســاز اســت. متأســفانه آمارهــای دقیقــی از 

ماننــد محافظــه‌کاری دولت‌هــا از اعــام آمــار دقیــق، پنهــان‌کاری خانواده‌هــا و کارفرمایــان از چگونگــی کار 

کــودکان و گذشــته از این‌هــا قابل‌مشــاهده نبــودن خیلــی از کارهایــی کــه کــودکان انجــام می‌دهنــد، موجــب 

کــه اغلــب  شــده اســت تــا زوایــای واقعــی ایــن پدیــده پنهــان بمانــد؛ آمــار کار کــودک فــراوان و ارزان اســت؛ چرا

کارفرمایــان بــه بهانــه کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و امــکان تــوان رقابتــی بــرای محصــولات خــود بــه ســمت کار 

کــودکان گرایــش پیــدا می‌کننــد؛ و چــون کار کــودک غیرقانونــی اســت و امــکان معرفــی آن‌هــا بــه نظــام تأمیــن 

اجتماعــی وجــود نــدارد ایــن خــود مســئولیت کارفرمایــان را کاهــش می‌دهــد؛ و ایــن مســئله باعــث بیــکاری 

کــودک در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی امــکان تعلیــم و  کار می‌شــود. حضــور  نیــروی فعــال در بــازار 

کــرده و ایــن خــود باعــث ادامــه چرخــه فقــر می‌شــود. یکــی  کــودک ســلب  تربیــت و کســب مهــارت فــردی را از 

کــودکان  کــه در خیابان‌هــا مشــغول کار هســتند حضــور  کــودکان کار، کودکانــی هســتند  از گروه‌هــای مهــم از 

در خیابان‌هــا به‌منظــور کســب درآمــد پدیــده نوظهــوری نیســت و در بســیاری از کشــورهای جهــان به‌ویــژه 

کشــورهای درحال‌توســعه امــروزه بخشــی از معضــات و مشــکلات جــدی ایــن جوامــع را تشــکیل می‌دهــد. 

کمــک خانــواده و حتــی بــرای تأمیــن  کســب درآمــد و  کار خیابــان مجبورنــد بــرای  کــودکان  کشــور مــا  در 

هزینــه مــواد مصرفــی پــدر و مادرشــان ســاعت‌هایی را بــه کار در خیابان‌هــا بپردازنــد. آمارهــای دقیقــی از 

تعــداد ایــن کــودکان وجــود نــدارد و علی‌رغــم تفــاوت در تخمین‌هــا واقعیــت انکارناپذیــر آن اســت کــه روزانــه 

کار  کــودک در خیابان‌هــای شــهرهای کشــورمان بــدون حمایــت بزرگســالان و نهادهــای مربوطــه بــه  صدهــا 

کــودکان در خیابان‌هــا در معــرض انــواع و اقســام آســیب‌های جســمی و روحــی  در خیابــان مشــغول‌اند؛ ایــن 

بــر اثــر احتمــال تصــادف، آلودگی‌هــای محیطــی، ســوء رفتــار، سوءاســتفاده جنســی، امــراض مقاربتــی و غیــره 

قــرار دارنــد

بیشــترین درصــد کــودکان شــاغل در بیــن نواحــی شــهر تهــران مربــوط بــه جنــوب تهــران بــا 1.99 
ــاغل را در  ــودکان ش ک ــد  ــترین درص ــد بیش ــتغال 3.46 درص خ اش ــر ــا ن ــه 15 ب ــت، و منطق ــد اس درص
کــودکان شــاغل پســر هســتند. محرومیــت آموزشــی، افزایــش ســن  کثــر ایــن  بیــن 22 منطقــه دارد. ا

کــودکان هســتند. سرپرســت خانــوار و وجــود ناامنــی غذایــی از مهم‌تریــن عوامــل ایجــاد اشــتغال 
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کــودکان در برابــر ایــن  کشــور مــا حمایت‌هــای لازم از  کیــدات شــرعی، در  علی‌رغــم وجــود تأ
ــت و  ــا هم ــز ب ــودکان ج ک ــتغال  ــل اش ــو کام ــد مح ــر می‌رس ــه نظ ــت. ب ــده اس ــی ‌نش ــئله پیش‌بین مس
کارگــری  انجمن‌هــای  و  مردم‌نهــاد  ســازمان‌های  کارفرمایــان،  دولــت،  همه‌جانبــه  همــکاری 

میســر نخواهــد بــود.
کــه مالــک وســایل دیجیتالــی ازجملــه انــواع لپ‌تــاپ  اطلاعــات: علی‌رغــم اینکــه شــاهد کودکانــی هســتیم 
و تبلــت و غیــره هســتند امــا در یــک تبعیــض دردآور 0.5 درصــد از کــودکان جنــوب شــهر تهــران و 1.07 درصــد 

کــودکان 7 تــا 17 ســال منطقــه 15 شــهر تهــران بــه هیچ‌کــدام از ســه مؤلفــه تلفــن ثابــت، موبایــل و یــا  از 

کامپیوتــر دسترســی نــدارد.

ح اســت و از  اوقــات فراغــت: امــروزه اوقــات فراغــت به‌عنــوان یــک ارزش اجتماعــی در جامعــه مطــر
ــود  ــد و خ ــت رش ــراد فرص ــه اف ــه ب ک ــود  ــرده می‌ش ــام ب ــتعدادها« ن ــکوفایی اس ــرای ش ــی ب ــوان »زمان آن به‌عن

کــودک زیــر 18 ســال در جنــوب شــهر تهــران ماهانــه 4731  کــه هــر  شــکوفایی می‌دهــد. ایــن در حالــی اســت 

کمتریــن هزینــه ماهانــه فرهنگــی  تومــان هزینــه فرهنگــی تفریحــی دارد و منطقــه 17 بــا 2457 تومــان 

تفریحــی را در بیــن مناطــق دارد.

کــودکان زیــر 6 ســال نیــز شــرایط مناســبی نشــان نمی‌دهــد  در شــاخص کتــاب غیردرســی بــرای 
خ  کــودکان شــرق تهــران بــا 26.76 درصــد و در بیــن مناطــق نیــز منطقــه 15 بــا نــر به‌طوری‌کــه 
57.11 درصــد بیشــترین محرومیــت را در ایــن زمینــه دارنــد. محرومیــت آموزشــی و بیــکار بــودن 

ــوار از مهم‌تریــن عوامــل ایجــاد فقــر فراغتــی اســت. سرپرســت خان

راهکارها و پیشنهادات:
کــه بیــن ســوءتغذیه و فقــر رابطــه دوطرفــه برقــرار اســت، ســوءتغذیه هــم عامــل فقــر  از آنجــا 
ــاد  ــر ابع ــز ب ــوءتغذیه نی ــه س ــود، بلک ــوءتغذیه می‌ش ــث س ــا باع ــر نه‌تنه ــر. فق ــول فق ــم معل ــت و ه اس
کیــد بــر ایــن  کــودکان و تمــام جوانــب زندگــی تأثیرگــذار اســت؛ بنابرایــن می‌تــوان بــا تأ مختلــف فقــر 
کــه  مهــم گامــی ارزشــمند در جهــت حــل مســئله برداشــت، بــا اســتفاده از یافته‌هــای ایــن پژوهــش 
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کــدام مناطــق تهــران از مشــکلات تغذیــه‌ای رنــج می‌بردنــد بــا همــت مســئولان امــر  مشــخص‌ شــده 
و تخصیــص بودجــه کافــی بــا توزیــع بســته‌های غذایــی و روش‌هــای مشــابه می‌تــوان بــه حــل ایــن 

کــرد. مســئله کمــک فراوانــی 
کــودکان  بــا توجــه بــه اینکــه محرومیــت آموزشــی سرپرســت خانــوار بــر ابعــاد مختلــف فقــر 
تأثیرگــذار اســت. عــاوه بــر ایــن، فقــر آموزشــی بــرای کــودکان می‌توانــد حــذف اجتماعــی را بــه دنبــال 
کــه بــرای افــراد  داشــته باشــد. افــراد بــا ســطح آمــوزش پاییــن به‌طــور نظام‌منــد از فرصت‌هایــی 
قابل‌دسترســی اســت محــروم می‌شــوند. آموزش‌وپــرورش به‌عنــوان ابــزار توانمندســازی افــراد، 
می‌توانــد امــکان دسترســی بــه امکانــات و فرصت‌هــا را بــرای اقشــار فقیــر فراهــم آورد؛ بنابرایــن 
کــه  کــودکان یــک ســازوکار مهــم بــرای شکســتن چرخــه فقــر اســت؛ و ایــن نشــان می‌دهــد  آمــوزش 
ــوزش  ــه آم ــژه ب ــور وی ــد به‌ط ــتیم، بای ک هس ــا ــده دردن ــن پدی ــردن ای ک ــه‌کن  ــال ریش ــه دنب ــا ب ــر م گ ا
ــاخص  ــن ش ــت را در ای ــترین محرومی ــب بیش ــه ترتی ــق 17، 16 و 15 ب ــم. مناط ــه کنی ــودکان توج ک
کــه ازنظــر آموزشــی در ســطح پایینــی قــرار دارنــد می‌توانــد بــا همــکاری  دارنــد، شناســایی کودکانــی 

مســئولان بــه گامــی مهــم در جهــت حــل ایــن مســئله منجــر شــود.
ــتقیم‌ترین و  ــی از مس ــودکان، یک ک ــه  ــه هم ــوب ب ــت خ کیفی ــه با ــی اولی ــات اجتماع ــه خدم ارائ
ــاد  ــد ایج کلی ــودکان،  ک ــه  ــه هم ــات ب ــن خدم ــه ای ــت. ارائ ــر اس ــش فق ــای کاه ــن راه‌ه کم‌هزینه‌تری
قابلیت‌هــای اولیــه آن‌هــا بــرای زندگــی بــا شــأن و منزلــت اســت و همچنیــن از مؤثرتریــن و مقــرون 

ــت. ــر اس ــش فق ــه کاه ــک ب ــای کم ــن روش‌ه به‌صرفه‌تری
کــودکان، هدف‌گــذاری مشــروط اســت، بــه ایــن  از دیگــر راهکارهــای مناســب بــرای رفــع فقــر 
صــورت کــه مثــاً دولــت هزینــه‌ای را بــرای آمــوزش کــودکان پرداخــت نمایــد و بــا پیگیــری وضعیــت 
تحصیلــی فــرد مطمئــن شــود کــه ایــن هزینــه در امــور مربــوط بــه آمــوزش کــودک صــرف شــده اســت.
کــودکان توجــه کنــد  گــر امــروز بــه حقــوق  دولــت به‌عنــوان مســئول تأمیــن حقــوق اولیــه افــراد، ا
کــودکان نمایــد، منافــع  و منابعــی را صــرف آمــوزش، تغذیــه، تأمیــن مســکن مناســب و غیــره بــرای 
ــا داشــتن جامعــه‌ای ســالم، در آینــده‌ای نزدیــک نصیــب جامعــه و همــه اعضــای آن خواهــد  آن ب



105 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

ــته  ــدت کاس ــودکان به‌ش ک ــوق  ــن حق ــوارض نادیده‌گرفت ــا ع ــارزه ب ــده مب ــای فزاین ــد و از هزینه‌ه ش
کــه امــروز دولــت از صــرف  خواهــد شــد، امــا بی‌توجهــی بــه ایــن مســئله باعــث می‌شــود منابعــی 
کــودکان ممانعــت نمــوده در آینــده‌ای نزدیــک هزینه‌هایــی چنــد برابــر آن را صــرف  آن بــرای رفــاه 
کودکــی  کوچــک،  گســترش زندان‌هــا، دادگاه‌هــا و غیــره نمایــد. به‌عنــوان نمونــه‌ای  تأســیس و 
گــر در بزرگ‌ســالی به‌عنــوان مجــرم شــناخته  کــه امــروز فقــر، بی‌خانمانــی و غیــره را تجربــه نمایــد ا
شــود و قتلــی را مرتکــب شــود زیــان آن نه‌تنهــا موجــب از دســت رفتــن جــان قربانــی اســت و نه‌تنهــا 
فــرد مرتکــب جــرم بــا مشــکلات جــدی در زندگــی مواجــه می‌شــود بلکــه خانــواده، بســتگان و حتــی 
ــوان بــه گســترش بســیاری  ــد. از دیگــر عواقــب فقــر می‌ت جامعــه نیــز از ایــن مســئله تأثیــر می‌پذیرن
از امــور غیراخلاقــی ازجملــه سوءاســتفاده‌های جنســی، گســترش تن‌فروشــی و غیــره در جامعــه‌ای 

اســامی نــام بــرد.
فقــر کــودکان بایــد به‌عنــوان پدیــده‌ای منحصربه‌فــرد پذیرفتــه شــود کــه بــه اقدامــات مســتقیم 
کــودکان نه‌تنهــا درصــد  کــه  کــودکان بایــد جامــع باشــد؛ چرا احتیــاج دارد، هــر بحــث مربــوط بــه فقــر 
بالایــی از افــراد فقیــر را تشــکیل می‌دهنــد بلکــه می‌تواننــد فرصتــی بــرای شکســتن چرخــه فقــر نیــز 

ایجــاد کننــد؛
طراحــان  و  سیاســت‌گذاران  ســوی  از  محرومیــت  و  فقــر  بــا  مبــارزه  اســت  ضــروری  لــذا 
اســتراتژی‌های توســعه کشــور به‌عنــوان یکــی از محورهــای اصلــی و خــاص برنامه‌هــا مــورد توجــه 
گیــرد تــا بدیــن ترتیــب از رنــج افــراد محــروم جامعــه جلوگیــری شــود. مقایســه حجــم و شــدت  قــرار 
فقــر نیــز می‌توانــد نشــانه مســتقیمی از پیشــرفت اقتصــادی در افزایــش ســطح زندگــی فقــرا باشــد، 
کــودکان و همچنیــن فراهــم نبــودن برقــراری ارتبــاط مســتقیم  امــا نداشــتن اطلاعــات درســت از 
کــه باعــث می‌شــود در طراحــی  ــر راهبردهــای ضــد فقــر دارد، چرا ــا آنــان، تأثیــرات منفــی ب ــر ب و مؤث
کــودکان و حقــوق آن‌هــا توجــه نشــود؛ بنابرایــن بــه مســئولان توصیــه  و اجــرای ایــن راهبردهــا بــه 
می‌شــود بــا توجــه بــه اینکــه داده‌هــای ایــن پژوهــش بــرای اولیــن بــار و تنهــا بــرای ســال 1390 
ــذا جهــت پیگیــری  ــه ایــن خانوارهــا نیــز وجــود دارد، ل گردآوری‌شــده و امــکان دسترســی مجــدد ب
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کــودکان جمــع‌آوری آمــار مربــوط بــه همیــن خانوارهــا طــی دوره‌هــای زمانــی  وضعیــت رفاهــی ایــن 
گــردآوری آمارهــای مشــابه بــا در نظــر  کــودکان،  مشــخص تکــرار شــود و ضمــن پایــش تحــول فقــر 

کــودکان بــه سراســر کشــور تعمیــم داده شــود. گرفتــن ویژگی‌هــای 
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رابطه ایستا و پویای رویکردهای چندبعدی و درآمدی فقر
گودرزی3 مرضیه 

هــر تعریفــی از فقــر به‌طــور ضمنــی بــر پایــه یــک تعریــف از رفــاه پایه‌ریــزی شــده اســت. در 
گذشــته رفــاه، صرفــاً بــر اســاس میــزان برخــورداری از کالاهــا و منابــع تعریــف می‌شــد، به‌طوری‌کــه 
پژوهشــگران بــرای اندازه‌گیــری فقــر صرفــاً عامــل درآمــد را در نظــر می‌گرفتنــد. به‌عنــوان مثــال 
کــه منابــع مالــی کافــی بــرای تهیــه رژیــم غذایــی  کــرد  تانســند4 )1979( خانوارهایــی را فقیــر معرفــی 
کافــی جهــت مشــارکت در فعالیت‌هــای معمــول زندگــی در اختیــار نداشــتند. بــا ارائــه مفهــوم 
قابلیــت‌5 توســط ســن6 )1985( روشــی جدیــد در محاســبه فقــر به‌وجــود آمــد. وی فقــر را به‌صــورت 
محرومیــت از ظرفیت‌هــا و قابلیت‌هــای اساســی انســانی معرفــی کــرد و معتقــد بــود کــه صرفــاً پاییــن 
کلــی بــرای شناســایی فقــرا در  ک شناســایی فقــرا باشــد؛ بنابرایــن دو رویکــرد  بــودن درآمــد نبایــد مــا
ادبیــات شــکل گرفــت. رویکــرد نخســت فقیــران را صرفــاً از طریــق کمبــود درآمــد شناســایی می‌کنــد، 

درحالی‌کــه در رویکــرد دوم تمرکــز بــر روی قابلیت‌هــای اساســی انسان‌هاســت.

معرفی شاخص فقر چندبعدی
در گــذر زمــان بحث‌هــای روزافــزون از کاســتی مفهومــی و روش‌شــناختی شــاخص فقــر درآمــدی 
کــه ارزش پولــی  ل می‌کننــد  و نیــاز بــه رویکردهــای جایگزیــن شــکل گرفــت. پژوهشــگران اســتدلا

ــگاه  ــر«؛ دانش ــدی فق ــدی و درآم ــای چندبع ــای رویکرده ــتا و پوی ــه ایس ــد؛ »رابط ــی ارش ــه کارشناس ــه از پایان‌نام 3-  برگرفت
ــریف ــی ش صنعت

4-  Townsend
5-  Capability
6-  Sen
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را نمی‌تــوان بــه جنبه‌هــای خــاص رفــاه اختصــاص داد و داشــتن درآمــد کافــی بــرای خریــد ســبدی 
کــه درآمــد صــرف آن ســبد خواهــد شــد، زیــرا  از کالا و خدمــات، مســتقیماً بــه ایــن معنــی نیســت 
برخــی نیازهــای انســان ماننــد آمــوزش و دسترســی بــه انــواع انــرژی در بــازار فراهــم نمی‌شــود و 
کامــل اســت. در ایــن مــوارد لازم اســت تــا نهادهــای غیربــازاری ایــن نیازهــا  عملکــرد برخــی بازارهــا نا
را فراهــم کننــد؛ بنابرایــن بــا اینکــه فقــر درآمــدی اطلاعــات مفیــدی فراهــم می‌کنــد، امــا نمی‌توانــد 
متغیــر مجــازی مناســبی بــرای ســایر محرومیت‌هــا ماننــد ســوءتغذیه، تحصیــات پاییــن و شــرایط 
ــر از  ــدگاه قابلیــت، بهبــود توســعه انســانی مهم‌ت ــر ایــن طبــق دی نامناســب مســکن باشــد. عــاوه ب

تغییــر در درآمــد یــا مصــرف اســت.
کــه بــر پایــه مفهــوم قابلیــت و رفــاه بــه اندازه‌گیــری فقــر  یکــی از شــاخص‌های غیرپولــی 
ــده و  ــی ش ــتر8 )2008( معرف ــر7 و فاس ــط آلکای ــه توس ک ــت  ــدی اس ــر چندبع ــاخص فق ــردازد، ش می‌پ
مــورد قبــول نهادهــای بین‌المللــی اســت. ایــن شــاخص ملاحظــات مبتنــی بــر محرومیــت شــدید در 
ــدی دو  ــر چندبع ــاخص فق ــود. ش ــامل می‌ش ــی را ش ــتانداردهای زندگ ــامت و اس ــوزش، س ــاد آم ابع
تفــاوت نســبت بــه اندازه‌گیــری فقــر بــر پایــه درآمــد دارد. اولیــن تفــاوت رویکــرد چندبعــدی نســبت 
بــه رویکــرد درآمــدی در اندازه‌گیــری فقــر، حرکــت آن از فضــای تک‌بعــدی درآمــد یــا مصــرف بــه 
ــر تنهــا از لحــاظ  ســمت یــک فضــای چندبعــدی اســت. در فضــای تک‌بعــدی، یــک شــخص فقی
درآمــد محــروم اســت و ایــن تمــام اطلاعــات در دســترس مربــوط بــه وی خواهــد بــود، درحالی‌کــه 
در فضــای چندبعــدی، یــک شــخص فقیــر در چندیــن معیــار به‌طــور هم‌زمــان محــروم اســت و 
کــه هم‌زمــان آن‌هــا را تجربــه می‌کنــد؛ بنابرایــن  ع محرومیت‌هایــی پــی بــرد  می‌تــوان بــه نــو
رویکــرد چندبعــدی اطلاعــات مســتقیم و مهمــی را بــرای کاهــش فقــر در اختیــار می‌گــذارد. دومیــن 
ــوار را  کــه در شــاخص فقــر چندبعــدی، معیارهــا به‌طــور مســتقیم وضعیــت خان تفــاوت ایــن اســت 
از لحــاظ ســطح آمــوزش، ســامت و برخــورداری از حداقــل تســهیلات رفاهــی مــورد بررســی قــرار 

7-  Alkire
8-  Foster
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می‌دهنــد، امــا در فقــر درآمــدی عملکــرد خانــوار به‌طــور غیرمســتقیم و صرفــاً از طریــق درآمــد 
کــردن فقــر در ایــران همــواره مــورد توجــه سیاســتمداران و  تعییــن می‌شــود. بــا اینکــه ریشــه‌کن 
ــد  ــرمی برن ــق به‌س ــر مطل ــی در فق ــای ایران ــی خانواره ــوز برخ ــا هن ــوده، ام ــی ب ــت‌گذاران ایران سیاس
از  اســت برخــی  تعــداد قابل‌توجهــی دچــار فقــر چندبعدی‌انــد. ممکــن  نیــز  و طبــق مطالعــات 
کــه دچــار فقــر مطلق‌انــد، بــرای چنــد ســال متوالــی در وضعیــت فقــر باقــی بماننــد،  خانوارهایــی 
کــردن فقرشــان از نــگاه سیاســت‌گذاری اولویــت دارد. هــدف اصلــی در پژوهــش  پــس برطــرف 
انجام‌شــده، اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی و فقــر درآمــدی و ســپس تجزیه‌وتحلیــل هم‌زمــان آن‌هــا 
ــر ایــن بــه محاســبه میــزان تأثیــر وجــود فقــر چندبعــدی  در زمینه‌هــای ایســتا و پویاســت. عــاوه ب
کــه همگــی بــا اســتفاده از  در خانــوار بــر روی مانــدگاری در فقــر مطلــق درآمــدی پرداخته‌شــده، 
ح هزینــه و درآمــد خانــوار در بــازه زمانــی ســال‌های 1395 تــا 1398 اســت.  مجموعــه داده‌هــای طــر
این‌گونــه برآوردهــا بــرای کمــک بــه سیاســت‌گذار بــرای برنامه‌ریــزی بــرای کاهــش فقــر می‌توانــد 

ــر واقــع شــود. مؤث
جهــت تعریــف روش‌هــای اندازه‌گیــری هــر دو رویکــرد فقــر از اطلاعــات مختلفــی استفاده‌شــده 
و بــه جزئیــات مهمــی توجــه شــده اســت. در روش شناســایی فقــرای درآمــدی بــه تفــاوت شــاخص 
قیمت‌هــا در شــهر و روســتا توجــه شــده و خطــوط فقــر درآمــدی متفاوتــی بــرای خانوارهــای هــر 
کالــری موردنیــاز بــرای  کالــری محاســبه شــده اســت. در ایــن روش،  منطقــه بــر پایــه روش نیــاز بــه 
کالــری  افــراد برحســب ســن و جنسیتشــان متفــاوت بــوده و تأثیــر ســطح فعالیــت فیزیکــی افــراد بــر 
لازم نیــز در نظــر گرفتــه شــده اســت. درصــد خانوارهــای زیــر خــط فقــر مطلــق در ســال‌های 1389 تــا 
1395 تقریبــاً ثبــات داشــته و در ســال 1395، 13.5 درصــد از کل خانوارهــای ایــران زیــر خــط فقــر 

ــد. ــرار گرفته‌ان ــق ق مطل
در روش شناســایی فقــرای چندبعــدی وضعیــت محرومیــت هــر خانــوار طبــق هشــت معیــار 
مــورد ارزیابــی قــرار می‌گیــرد. ایــن هشــت معیــار، وضعیــت خانــوار را از لحــاظ وضعیــت ســواد و 
تحصیــات، بهداشــت و ســامت، محــل ســکونت مناســب و ایمــن، دسترســی بــه حداقــل امکانــات 
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کــه عبارت‌انــد از: کــرده  رفاهــی و مالکیــت کالای بــادوام ارزیابــی 
گــر تحصیلکرده‌تریــن عضــو خانــوار بــا ســن 17 ســال و بیشــتر، دوره ابتدایــی را  بعــد آمــوزش: ا
گــر حداقــل یــک عضــو خانــوار بــا ســن 6 تــا 16 ســال در  نگذرانــده باشــد، آن خانــوار محــروم اســت. ا

مدرســه ثبت‌نــام نکــرده و در حــال تحصیــل نباشــد، آن خانــوار محــروم اســت.
گــر مقــدار واقعــی پروتئیــن دریافتــی در ســطح خانــوار کمتــر از مقــدار اســتاندارد  بعــد ســامت: ا
کالــری دریافتــی در ســطح خانــوار کم‌تــر از  گــر مقــدار واقعــی  لازم باشــد، آن خانــوار محــروم اســت. ا

حداقــل مقــدار اســتاندارد لازم باشــد، آن خانــوار محــروم اســت.
گــر مصالــح عمــده به‌کاررفتــه در بنــای محــل ســکونت خانــوار خشــت‌وچوب  بعــد مســکن: ا
گــر  یــا خشــت‌وگل باشــد آن خانــوار محــروم محســوب می‌شــود؛ زیــرا ایــن مصالــح کم‌دوام‌انــد. ا
مســاحت ســرانه محــل ســکونت خانــوار کمتــر از 16.65 مترمربــع باشــد، آن خانــوار محــروم اســت.
گــر در محــل ســکونت خانــوار حداقــل یکــی از تســهیلات حمــام، یخچــال  بعــد کالای بــادوام: ا
ع یخچالــی شــامل فریــزر یــا یخچــال معمولــی یــا یخچال‌فریــزر(، تلویزیــون )تلویزیــون  )هــر نــو
سیاه‌ســفید یــا رنگــی( و تلفــن )تلفــن همــراه غیرشــغلی یــا تلفــن ثابــت( وجــود نداشــته باشــد، 
ماننــد  حمل‌ونقــل  وســایل  از  هیچ‌کــدام  بــه  دسترســی  خانــوار  گــر  ا اســت.  محــروم  خانــوار  آن 
گــر خانــوار از وســیله  اتومبیل‌ســواری شــخصی یــا موتورســیکلت را نداشــته باشــد، محــروم اســت و ا
حمل‌ونقــل تجــاری خــود اســتفاده شــخصی نیــز ببــرد، جــزو محرومــان ایــن معیــار قــرار نمی‌گیــرد، 

کامیــون باشــد یــا اتومبیل‌ســواری. خــواه ایــن وســیله حمل‌ونقــل 
ــوار، وجــود اختــاف  در انتخــاب معیارهــای فــوق اهمیــت وجــود آنــان در کیفیــت زندگــی خان
گروه‌هــای مختلــف  کندگــی قابل‌ملاحظــه در تعــداد خانوارهــای محــروم هــر معیــار در بیــن  و پرا
جمعیتــی و همچنیــن محدودیــت داده در دســترس )بــرای مثــال جهــت انتخــاب معیارهــای بعــد 
ســامت( مدنظــر بــوده اســت. طبــق محاســبات انجام‌شــده بــا گــذر زمــان از وســعت فقــر چندبعــدی 
ــدی  ــر چندبع ــوان فقی ــران به‌عن ــای ای ــد از کل خانواره ــال 1395، 12.6 درص ــده و در س ــته ش کاس

شناســایی شــده‌اند.
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در  همبســتگی  میــزان  فقــر،  چندبعــدی  و  درآمــدی  رویکردهــای  ارزیابــی  و  مقایســه  بــا 
زمینه‌هــای ایســتا و پویــا بیــن آن دو مشــخص می‌شــود. بــا اســتفاده از داده ســال 1395 رونــد 
نزولــی فقــر چندبعــدی بــا افزایــش شــماره دهک‌هــای درآمــدی مشــاهده می‌شــود. به‌عبارتــی 
کثــراً خانوارهــای دهک‌هــای درآمــدی پاییــن از لحــاظ چندبعــدی فقیرنــد، امــا فقــر چندبعــدی در  ا
تعــداد اندکــی از خانوارهــای دهــک دهــم نیــز وجــود دارد، به‌طوری‌کــه خانوارهــای دهــک اول 25 

برابــر خانوارهــای دهــک دهــم طبــق رویکــرد چندبعــدی فقیــر محســوب می‌شــوند.
مقایســه ایســتا بیــن ایــن دو رویکــرد از فقــر بــا اســتفاده از داده مقطعــی ســال 1395 نشــان داد 
کــه حــدود 5 درصــد از خانوارهــا هم‌زمــان بــه فقــر درآمــدی و چندبعــدی دچارنــد و حــدود 16 درصــد 
از خانوارهــا فقــط طبــق یکــی از ایــن دو رویکــرد فقیرنــد؛ بنابرایــن برنامه‌هــای فقــرزدا نمی‌تواننــد 
ع  کننــد و بایــد خانوارهــا را بــر طبــق نــو محاســبات یکــی از ایــن دو رویکــرد را جایگزیــن دیگــری 

فقرشــان هــدف قــرار داد.
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بــر اســاس  کــه  بــا یافتــن وســعت فقــر چندبعــدی و درآمــدی در هرکــدام از زیرگروه‌هایــی 
رویکردهــای  کــه  رســید  نتیجــه  ایــن  بــه  ویژگی‌هــای خانــوار دســته‌بندی شــده‌اند، می‌تــوان 
درآمــدی و چندبعــدی زیرگروه‌هــای مختلفــی را به‌عنــوان فقیرتریــن خانوارهــا معرفــی می‌کننــد 
ــه  ــته ب ــی وابس ــف جمعیت ــای مختل ــن زیرگروه‌ه ــاف در بی ــن اخت ــد. ای ــق ندارن ــر تطاب ــن نظ و از ای
ــازار متفــاوت اســت. بــه عبارتــی می‌تــوان  خصوصیــات اجتماعــی خانوارهــا و دسترســی آنــان بــه ب

ــرد: ک ــر اشــاره  ــج زی ــه نتای ب
فقــر درآمــدی بیشــتر در بیــن خانوارهــای شــهری و فقــر چندبعــدی بیشــتر در بیــن خانوارهــای 

روســتایی مشــاهده می‌شــود.
فقیــر  مــرد  سرپرســت  بــا  خانوارهــای  برابــر   2 تقریبــاً  زن  سرپرســت  دارای  خانوارهــای 
چندبعدی‌انــد، درحالی‌کــه وســعت فقــر درآمــدی در بیــن آن‌هــا تقریبــاً یکســان اســت. همچنیــن، 
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رابطــه بیــن تعــداد اعضــای خانــوار و فقــر درآمــدی مســتقیم، امــا رابطــه آن بــا فقــر چندبعــدی 
اســت. محــدب 

فقــر درآمــدی درصورتی‌کــه ســن سرپرســت خانــوار بیــن 50 تــا 80 ســال باشــد، در کمتریــن مقــدار 
ــا  ــازه 20 ت ــوار در ب خــود اســت، درحالی‌کــه فقیــر چندبعــدی بــودن هنگامی‌کــه ســن سرپرســت خان

70 ســال باشــد، کمتریــن مقــدار را دارد.
مســئله مهــم دیگــر بررســی خانوارهایــی اســت کــه برای چند ســال متوالــی دچار فقــر درآمدی‌اند 
گــر خانــواری در ابتــدا دچــار فقــر چندبعــدی باشــد،  کــه طبــق نتایــج حاصــل از احتمــالات شــرطی ا
ــی 8.35 درصــد افزایــش می‌یابــد.  ــرای ســه ســال متوال احتمــال مانــدگاری وی در فقــر درآمــدی ب
کــه بــه ترتیــب  بررســی ایــن مســئله بــا اســتفاده از مــدل پروبیــت و لاجیــت نیــز انجــام شــده اســت، 
طبــق نتایــج حاصــل از آن‌هــا وجــود فقــر چندبعــدی در دو ســال قبــل، احتمــال دچــار شــدن بــه فقــر 
مزمــن درآمــدی را 8.69 درصــد و 9.23 درصــد افزایــش می‌دهــد؛ بنابرایــن ارزیابــی فقــر چندبعــدی 
کاهــش فقــر مزمــن درآمــدی در خانــوار  کــه بــا  کاهــش آن از ایــن جهــت  و برنامه‌ریــزی بــرای 

همبســتگی دارد، دارای اهمیــت اســت.
درنهایــت، بــا توجــه بــه اینکــه رویکردهــای درآمــدی و چندبعــدی اطلاعــات متفاوتــی از 
ــد پــس در برنامه‌هــای کاهــش فقــر، شناســایی فقــرا طبــق  ــار می‌گذارن وضعیــت خانوارهــا در اختی
نیــز نمی‌تــوان  نبایــد جایگزیــن رویکــرد دیگــر شــود. در سیاســت‌های ضــد فقــر  یــک رویکــرد 
کــه فقیــر درآمــدی نیســتند نادیــده گرفــت، زیــرا در همــه دهک‌هــای درآمــدی خطــر  خانوارهایــی را 

فقــر چندبعــدی وجــود دارد.
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رویکردی چندبعدی به اندازه‌گیری فقر
جواد عرب یارمحمدی9

فقــر یکــی از موضوعــات اقتصــادی اجتماعــی اســت کــه همــوار توجــه سیاســت‌گذاران را بــه خــود 
جلــب کــرده اســت. تــا مدت‌هــا فقــر بــه مفهــوم در اختیــار نداشــتن درآمــد تعبیــر شــده و از متغیــر درآمد 
)یــا جایگزین‌هــای آن ماننــد هزینه‌هــا( به‌عنــوان متغیــر ســنجش رفــاه اســتفاده می‌شــد. منطــق 
کــه بــالای  کــه در اصــل، فــردی  و عقلانیــت پشــت رویکــرد پولــی به‌اندازه‌گیــری فقــر ایــن اســت 
خــط فقــر پولــی قــرار دارد می‌توانــد قــدرت خریــد خــود را بــرای دســتیابی بــه مجموعــه ویژگی‌هایــی 
ــه همــراه دارد، صــرف کنــد. روش مرســوم در مقایســه درآمدهــا اســتفاده از  ــرای وی ب ــاه را ب کــه رف
قیمت‌هــای بــازار بــرای کالاهــا و خدمــات مختلــف مصرف‌شــده توســط یــک فــرد مشــخص اســت. 
کــه بــه کالاهــای مختلــف داده می‌شــود. ایــن روش درواقــع  ایــن قیمت‌هــا در حقیقــت وزنــی اســت 
کــه روی  کــه درواقــع نامعلــوم اســت بــا یــک تابــع مطلوبیــت غیرمســتقیم  تابــع رفــاه واقعــی فــرد را 
درآمــد افــراد و بــردار قیمت‌هــا تعریــف شــده اســت جایگزیــن می‌ســازد. اشــکال روش درآمــدی ایــن 
کــه بــازاری بــرای  ــاً غیرپولــی( نمی‌توانــد خریــداری شــود، چرا کــه برخــی از ویژگی‌هــا )عمدت اســت 
آن‌هــا وجــود نــدارد. بــرای مثــال می‌تــوان کالاهــای عمومــی را مــورد توجــه قــرار داد. همچنیــن 
کشــورهای درحال‌توســعه- بازارهــا  کــه در بســیاری از زمینه‌هــا -به‌خصــوص در  روشــن اســت 
کامــل عمــل می‌کننــد و بــر ایــن اســاس قیمت‌هــا نشــانه قابل‌اطمینانــی از وزن‌هــا  به‌صــورت نا
کــه بــرای تمــام  نخواهنــد بــود. اســتفاده از درآمــد بــرای بررســی فقــر بــا ایــن پیش‌فــرض اســت 
صفت‌هــا یــک بــازار وجــود داشــته و قیمت‌هــا نمایانگــر وزن مطلوبیــت تمــام خانوارهــا )به‌طــور 
متوســط( اســت؛ بنابرایــن درآمــد به‌عنــوان تنهــا شــاخص رفــاه دارای محدودیــت اســت. درواقــع 

ــی از اقتصــاد  ــر؛ مفاهیــم نظــری و شــواهد تجرب ــه اندازه‌گیــری فق ــری )1397(؛ »رویکــرد چندبعــدی ب ــه از رســاله دکت 9-  برگرفت
ایــران«؛ دانشــگاه ســمنان
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کلیــدی فقــر ماننــد امیــد بــه زندگــی، ســواد، اســتفاده از کالاهــای  ایــن شــاخص نمی‌توانــد ابعــاد 
عمومــی و حتــی در حالــت حــدی،‌ آزادی و امنیــت را مــورد نظــر قــرار دهــد. ســطح رفــاه بــا کیفیــت 
زندگــی ارتبــاط بســیار قــوی دارد، حال‌آنکــه ایــن ارتبــاط بــا درآمــد، ضعیف‌تــر اســت. ضعــف دیگــر 
ــتانه  ــه آس ک ــد  ــن باش ــر ممک گ ــی ا ــه حت ک ــت  ــن اس ــر، ای ــل فق ــرای تجزیه‌وتحلی ــدی ب ــرد درآم رویک
ــرای آن تعییــن شــود و ایــن آســتانه‌های  ــز ب ــرای تمــام نیازهــا تعییــن شــود و قیمتــی نی ــی ب حداقل
حداقلــی بــا یکدیگــر جمــع شــوند تــا خــط فقــر پولــی حاصــل آیــد همچنــان تضمینــی وجــود نــدارد کــه 
افــراد بــا درآمدهایــی حتــی بالاتــر از خــط فقــر در عمــل درآمــد خــود را به‌گونــه‌ای تخصیــص دهنــد 
کــه ســبد نیازهــای اساســی را به‌دســت آورنــد. درواقــع ممکــن اســت بســیاری از سرپرســتان خانوارهــا 
درآمــدی بالاتــر از خــط فقــر داشــته باشــند و ایــن درآمــد را بــرای خواســته‌های دیگــری )مثــل تأمیــن 
کالــری موردنیــاز فرزنــدان آن‌هــا تأمیــن نمی‌شــود.  مــواد مخــدر( صــرف کننــد، درحالی‌کــه حداقــل 
طبقه‌بنــدی  غیرفقیــر  خانــوار  یــک  به‌عنــوان  خانــواری  چنیــن  پولــی،  اندازه‌گیــری  روش  در 
می‌شــود، درحالی‌کــه در حقیقــت، حداقــل برخــی از اعضــای آن خانــوار از برخــی نیازهــای اولیــه 

ــر طبقه‌بنــدی شــوند. ــد به‌عنــوان فقی خــود محــروم هســتند و بنابرایــن بای
سِــن )1985( ســرآغازی بــرای رویکــرد چندبعــدی بــه مســئله فقــر بــود. سِــن محرومیــت از 
ح کــرد و پایه‌گــذار نگــرش  قابلیت‌هــای داشــتن یــک زندگــی خــوب و کارکردهــا را به‌عنــوان فقــر مطــر
کــه صِــرف داشــتن منابــع بــرای مطلوبیــت یافتــن کافــی  کــرد  ح  چندبعــدی بــه فقــر شــد. وی مطــر
ــه مطلوبیــت منجــر می‌شــود؛ بنابرایــن چنانچــه قابلیــت  ــه ب ک نیســت، بلکــه ایــن کارکردهاســت 
کــرده و آن‌هــا را  اســتفاده از منابــع در یــک فــرد وجــود نداشــته باشــد و نتوانــد از ایــن منابــع اســتفاده 
بــه یــک کارکــرد تبدیــل نمایــد، مطلوبیتــی از در اختیــار داشــتن آن منابــع به‌دســت نخواهــد آورد. 
گــر طــی مســافت بــا دوچرخــه مطلــوب باشــد، چــه فــرد دوچرخــه نداشــته باشــد )یــا  به‌عنــوان مثــال ا
درآمــد کافــی بــرای داشــتن دوچرخــه را نداشــته باشــد( و چــه دوچرخــه داشــته باشــد، امــا معلولیــت 
ــا دوچرخــه را کســب  ــت مطلوبیــت طــی مســافت ب ــا نداشــته باشــد( در هــر دو حال داشــته باشــد )پ
گــر وی از قابلیت‌هــای اصلــی برخــوردار نباشــد. ایــن  کــرد. یــک فــرد فقیــر تلقــی میَ‌شــود، ا نخواهــد 
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دو رویکــرد متفــاوت بــه مقولــه فقــر، نتایــج و توصیه‌هــای سیاســتی متفاوتــی را نیــز به‌بــار می‌آورنــد؛ 
ــد  ــر بای ــش فق ــه کاه ــوف ب ــت‌های معط ــر، سیاس ــه فق ــدی ب ــرد چندبع ــه در رویک ک ــی  ــن معن ــه ای ب
ــه  ــد. ب ــته باش ــر داش ــان مدنظ ــورت هم‌زم ــا را به‌ص ــی از محرومیت‌ه ــواع مختلف ــوده و ان ــر ب کلی‌نگ
کــه ضعــف در بســیاری از ابعــاد  ایــن ترتیــب اینــک »فقــر به‌صــورت شــرایط انســانی تعریــف می‌شــود 
زندگــی را د برمی‌گیــرد. ایــن ابعــاد عبارت‌انــد از گرســنگی، بیمــاری، ســوءتغذیه، بیــکاری، ســرپناه 

نامناســب، فقــدان آمــوزش، آســیب‌پذیری، کم‌توانــی، مطــرود بــودن اجتماعــی و امثــال آن«.
اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی، بــا توجــه بــه تناظــر آن بــا ماهیــت چندبعــدی فقــر، بــرای اهــداف 
شــناختی )اینکــه بدانیــم در چــه وضعیتــی قــرار داریــم(، بــرای اهــداف تحلیلــی )اینکــه عواملــی کــه 
باعــث شــده تــا در وضعیــت کنونــی قــرار داشــته باشــیم را درک کنیم(، بــرای اهداف سیاســت‌گذاری 
ع اتخــاذ کنیــم( و بــرای اهــداف پایــش و ارزیابــی )اینکــه  )بهتریــن تصمیم‌هــا را در ارتبــاط بــا موضــو
کــه آیــا وضعیــت در حــال تغییــر  تأثیرگــذاری سیاســت‌هایِ جــاری را بررســی کنیــم و ملاحظــه کنیــم 

اســت یــا خیــر( تعیین‌کننــده اســت.
در محاســبه یــک معیــار فقــر ســه عنصــر اصلــی دخیــل هســتند. نخســتین عنصــر انتخــاب بُعــد 
کــه فــرد  و متغیــر ســنجش رفــاه اســت؛ مقولــه دوم انتخــاب خــط فقــر بــه معنــای آســتانه‌ای اســت 
یــا خانــوار چنانچــه در بُعــد )متغیــر( انتخاب‌شــده در ســطحی پایین‌تــر از ایــن مقــدار آســتانه‌ای 
قــرار داشــته باشــد به‌عنــوان فقیــر شــناخته می‌شــود؛ و عنصــر ســوم نیــز انتخــاب معیــار فقــری اســت 
کــه بــرای ســنجش میــزان فقــر در جامعــه یــا زیرگروه‌هــای جامعــه مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. 
ــه  ــا ماتریــس در مقول ــردار )ی کــه ب ــرای تجمیــع اطلاعــات اســت  ایــن معیــار در حقیقــت دســتوری ب

ــد. ــه یــک اســکالر تبدیــل می‌کن ــر را ب اندازه‌گیــری چندبعــدی( فق
انتخــاب ابعــاد به‌منظــور اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی، یکــی از پیچیدگی‌هــای کاربســت ایــن 
کانبــار و ســن )2006( معتقدنــد، »انتخــاب ابعــاد شایســته  کــه گراســکی،  رویکــرد اســت. تــا جایــی 
کــه چــه ابعــادی مهــم  کــه اقتصاددانــان هنــوز بــه ایــن نتیجــه نرســیده‌اند  توجهــی ویــژه اســت چرا
کــه چــه ابعــادی مهــم  هســتند و در عیــن حــال حتــی در مــورد اینکــه چگونــه بایــد تصمیــم گرفــت 
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کنــون چهــار شــیوه مشــارکتی )پیمایــش از خــود فقــرا(،  هســتند نیــز اتفاق‌نظــر ندارنــد«؛ امــا تا
گرفتــن ابعــاد و  سیاســی )ابتنــا بــه اهــداف توســعه پایــدار(، فلســفی و محاســباتی بــرای در نظــر 
شــاخص‌ها بــه‌کار گرفتــه شــده اســت. همچنیــن در خصــوص تعییــن آســتانه‌های محرومیــت و 
روش‌هــای تجمیــع اطلاعــات نیــز رویکردهــا و روش‌هــای متفاوتــی پیشــنهاد شــده اســت. هریــک از 
ایــن روش‌هــا مزایــا و معایــب مختــص بــه خــود را داشــته‌اند و بعضــاً بــا محدودیــت اعمــال بــر روی 

انــواع داده‌هــا )کمــی یــا ترتیبــی(‌ نیــز مواجــه هســتند.
در زمینــه انتخــاب ابعــاد و شــاخص‌ها، پایــه اصلــی در رســاله، شــاخص فقــر چندبعــدی جهانــی 
ــران تغییریافتــه  ــی در ای ــه محدودیت‌هــای اطلاعات ــا توجــه ب ــه برخــی شــاخص‌های آن ب ک اســت 
گــزارش توســعه انســانی ســازمان ملــل شــاخص فقــر چندبعــدی جهانــی نیــز  اســت. از ســال 2010 در 
گــزارش مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد.  به‌عنــوان بخشــی از مجموعــه شــاخص‌های ارائه‌شــده در ایــن 
کــه ایــن شــاخص‌ها در ســه بُعــد  شــاخص فقــر چندبعــدی جهانــی مبتنــی بــر 10 شــاخص اســت 
از:  بُعــد عبارت‌انــد  ایــن ســه  کــه به‌صــورت یکســان وزن داده می‌شــوند طبقه‌بندی‌شــده‌اند. 
کــه  ســامت؛ آمــوزش؛ و اســتانداردهای زندگــی. یــک خانــوار زمانــی فقیــر در نظــر گرفتــه می‌شــود 

حداقــل در یک‌ســوم متغیرهــای وزن‌دهی‌شــده محــروم باشــد.
فقــر  مقــدار  و  شــده  تبییــن  چندبعــدی  فقــر  اندازه‌گیــری  روش‌هــای  انــواع  رســاله  ایــن  در 
چندبعــدی بــا اســتفاده از هفــت روش مختلــف بــرای مناطــق شــهری و روســتایی ایــران طــی دوره 
گرهــای وجــوه  1394-1383 محاســبه شــده اســت. بــرای ایــن منظــور 10 شــاخص به‌عنــوان نما
کــه عبارت‌انــد از: ســال‌های تحصیــل، تحصیــل  گرفتــه اســت  مختلــف فقــر مــورد توجــه قــرار 
کــودکان، بیمــاری و معلولیــت، برخــورداری از تغذیــه مناســب، دسترســی بــه بــرق، ســرویس‌های 
ک‌پــزی، دسترســی بــه آب ســالم، وضعیــت محــل زندگــی و تملــک  بهداشــتی، ســوخت خورا
کالاهــای بــادوام. عــاوه بــر ایــن یــک روش تلفیقــی جدیــد نیــز پیشــنهاد و نشــان داده شــده اســت 
کــه روش پیشــنهادی ویژگی‌هــای مطلوبــی دارد. اســتفاده از انــواع روش‌هــا در اندازه‌گیــری فقــر 
چندبعــدی، محاســبه فقــر در یــک دوره 12 ســاله و انجــام محاســبات بــرای جامعــه شــهری و 
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ــه دســت  ــج را ب ــواع نتای ــه ان روســتایی به‌صــورت مجــزا امــکان انجــام بســیاری از مقایســه‌ها و ارائ
ــر اســت: ــرار زی ــه ق ــه دســت آمــده ب ــج ب داده اســت. برخــی از نتای

ویژگی‌هــای مطلــوب متفاوتــی بــرای اندازه‌گیــری فقــر توســط دانشــمندان حــوزه فقــر ذکــر شــده 
ــدارد  ــا یکدیگــر در تناقــض بــوده و بنابرایــن هیــچ روشــی وجــود ن اســت. برخــی از ایــن ویژگی‌هــا ب
ــری  ــرای اندازه‌گی ــه ب ک ــی  ــه روش ــد. درنتیج ــوب بربیای ــای مطل ــام ویژگی‌ه ــن تم ــده تأمی ــه از عه ک
کــه سیاســت‌گذار )یــا پژوهشــگر( بــه  فقــر انتخــاب می‌شــود می‌توانــد مبتنــی بــر ویژگی‌هایــی باشــد 

دنبــال تأمیــن آن ویژگی‌هاســت.
ــا  کنــون بــرای اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی پیشــنهاد شــده‌اند، از مزای کــه تا تمــام روش‌هایــی 
کــدام روش، مناســب‌ترین اســت وجــود نــدارد. در  و معایبــی برخوردارنــد و اجماعــی در مــورد آنکــه 
عیــن حــال برخــی روش‌هــا ماننــد روش پیشنهادشــده توســط الکیــر و فوســتر از مقبولیــت بیشــتری 

برخــوردار شــده و پرکاربردتــر از ســایر روش‌هــا هســتند.
در چارچــوب روش‌هــای پیشنهادشــده بــرای اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی تمــام روش‌هــا 
لزومــاً میزانــی از قضــاوت ارزشــی را در خــود دارنــد. برخــی از قضاوت‌هــای ارزشــی، ماننــد انتخــاب 
متغیرهــای نمایانگــر فقــر و محرومیــت در تمــام روش‌هــا مشــترک هســتند، امــا برخــی دیگــر از 
قضاوت‌هــای ارزشــی مختــص یــک روش هســتند. به‌عنــوان مثــال انتخــاب حــد ثانــی، قضــاوت 
ارزشــی مختــص روش الکیــر فوســتر اســت، حال‌آنکــه انتخــاب تابــع عضویــت مربــوط بــه رویکــرد 
فــازی اســت؛ بنابرایــن در همــه روش‌هــا قضاوت‌هــای ارزشــی وجــود دارد، لیکــن در برخــی ممکــن 
کمتــر باشــد. به‌عنــوان مثــال رویکردهــای آمــاری تعییــن ضریــب  اســت میــزان ایــن قضــاوت 
ــازی  ــا ف ــمارش ی ــرد ش ــه در رویک ــپارند10، حال‌آنک ــا می‌س ــاختار داده‌ه ــه س ــاخص‌ها را ب ــت ش اهمی
ع محرومیت‌هــا در جامعــه تعییــن  ضرایــب اهمیــت بــر اســاس تجربیــات جهانــی یــا میــزان شــیو

می‌شــوند.

10-  هرچند این واسپاری ممکن است خود مشکلات و ایراداتی را به وجود آورد
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برخــی از روش‌هــای اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی، امــکان بررســی فقــر مطلــق را در اختیــار 
پژوهشــگر قــرار نمی‌دهنــد، امــا در برخــی دیگــر ایــن امــکان وجــود دارد. در عمــل روش‌هــای 
کــه دارای واحــد نبــوده  کــه بــردار دســتاوردی حاصــل می‌آورنــد  مبتنــی بــر رویکــرد آمــاری، از آنجــا 
و به‌صــورت شــهودی تفســیر نمی‌شــوند، نمی‌تواننــد معیــار مطلــق اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی را 

ــه دســت دهنــد. ب
گرفتــه شــوند، تأثیــر  اینکــه چــه متغیرهایــی به‌عنــوان نمادهــا یــا نمودهــای فقــر در نظــر 

دارنــد. فقــر  اندازه‌گیــری  در  بســزایی 
نظام‌هــای وزن‌دهــی متفــاوت نه‌تنهــا کمیــت فقــر چندبعــدی محاســبه شــده بــرای جامعــه را 
ــج  ــی حساســیت نتای ــار آورد. به‌طورکل ــز به‌ب ــدی متفــاوت را نی ــد رون ــر می‌ســازد، بلکــه می‌توان متأث

بــه ضرایــب اهمیــت در نظــر گرفتــه شــده بــرای متغیرهــا و ابعــاد بســیار بالاســت.
بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای فنــی، لازم اســت معیــار فقــر چندبعــدی ویژگــی نرمــال بــودن را 
کــه مقــدار آن لزومــاً بایــد بیــن صفــر و یــک باشــد. تمــام شــاخص‌های  تأمیــن کنــد. بــه ایــن معنــی 
محاسبه‌شــده ایــن ویژگــی را دارا هســتند، امــا برخــی از روش‌هــای مقــداری در حــد چنــد صــدم را 
به‌عنــوان شــاخص فقــر بــه دســت دادنــد و در برخــی دیگــر مقــدار شــاخص چنددهــم بــوده اســت. 
کــه مقــدار مطلــق اعــداد  کــه ماهیــت شــاخص آن اســت  ایــن تفــاوت نگران‌کننــده نیســت. چرا

ــتند. ــیر نیس ــل تفس ــدان قاب چن
 رونــد شــاخص فقــر چندبعــدی حاصــل از روش‌هــای مختلــف، بســیار بــه یکدیگــر نزدیــک 

اســت و یــک ‌شــکل را دنبــال می‌نمایــد.
در ســال 1394، 37/8 درصــد از خانوارهــای شــهری و 59/1 درصــد از خانوارهــای روســتایی 
رونــد  کــه  اســت  ایــن در حالــی  در شــاخص ســال‌های تحصیــل محــروم محســوب شــده‌اند. 
محرومیــت در ایــن شــاخص یــک ‌رونــد کاهشــی بــوده اســت. بعــد از ســال‌های تحصیــل، وضعیــت 
محــل ســکونت بیشــترین میــزان محرومیــت را ثبــت نمــوده اســت. در ســال 1394، 12/7 درصــد 
محــروم  شــاخص  ایــن  به‌لحــاظ  روســتایی  خانوارهــای  درصــد   20/2 و  شــهری  خانوارهــای 
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شــده‌اند. محســوب 
تقریبــاً تمــام خانوارهــای شــهری و روســتایی در ســال 1394 بــه بــرق دسترســی داشــته‌اند، 
حتــی در ســال ابتدایــی دوره مــورد بررســی نیــز محرومیــت در دسترســی بــه بــرق بســیار پاییــن بــوده 
اســت )0/03 درصــد در خانوارهــای شــهری و 1/77 درصــد در خانوارهــای روســتایی(؛ امــا همچنــان 
قریــب بــه 4 درصــد از خانوارهــای روســتایی کشــور بــه آب آشــامیدنی دسترســی ندارنــد و در مناطــق 
شــهری ایــن نســبت 0/23 درصــد اســت. جالب‌توجــه اســت کــه نســبت محرومیــت در ایــن شــاخص 
در ســال 1383 در خانوارهــای شــهری 1/17 و در خانوارهــای روســتایی 11/16 درصــد بــوده اســت.

محرومیــت در شــاخص برخــورداری از تغذیــه مناســب از 15/5 درصــد در ســال 1383 در 
مناطــق روســتایی بیــش از 39 درصــد در ســال 1394 رســیده و در خانوارهــای شــهری از 20/3 
درصــد بــه 43/9 درصــد رســیده اســت. به‌جــز برخــورداری از تغذیــه مناســب و وجــود بیمــاری و 

معلولیــت، ســایر شــاخص‌ها از یــک ‌رونــد نزولــی برخــوردار بوده‌انــد.
مقــدار فقــر درآمــدی خانوارهــای شــهری در ســال 1394 بالاتــر از ســال 1383 بــوده و رونــد 
تغییــرات شــاخص هــم یــک‌ رونــد افزایشــی اســت، امــا در مناطــق روســتایی علی‌رغــم آنکــه کمیــت 
محاسبه‌شــده بــرای خانــواده معیارهــای FGT در ســال 1394 بالاتــر از ســال 1383 اســت، امــا رونــد 

ــر نیســت. افزایشــی فقــر ‌اثبات‌پذی
شــاخص فقــر چندبعــدی مناطــق شــهری از 0/136 در ســال 1383 بــه 0/148 در ســال 1394 
رســیده اســت )بــر اســاس روش پیشــنهادی در رســاله(. ایــن افزایــش به‌لحــاظ آمــاری معنــی‌دار 
ــد افزایــش باشــد، به‌لحــاظ آمــاری اثبات‌پذیــر نیســت. ــد تغییــرات یــک رون اســت، امــا اینکــه رون
ــه فقــر چندبعــدی محاســبه شــده اســت،  ک ــا تمــام روش‌هایــی  ــاً ب در مناطــق روســتایی تقریب
مقــدار فقــر چندبعــدی کاهــش یافتــه اســت. مقــدار ایــن کاهــش نیــز قابل‌توجــه اســت. به‌عنــوان 
ــه 0/190،  مثــال شــاخص فقــر چندبعــدی پیشــنهادی در رســاله در مناطــق روســتایی از 0/236 ب
شــاخص الکایــر فوســتر مناطــق روســتایی از 0/131 بــه 0/095 شــاخص فقــر چندبعــدی فــازی از 

ــرده اســت. ک ــه 0/061 کاهــش پیــدا  0/119 ب
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بــر اســاس تمــام روش‌هــای محاســبه فقــر چندبعــدی و در تمــام ســال‌های مــورد بررســی،‌ فقــر 
چندبعــدی در مناطــق روســتایی بالاتــر از مناطــق شــهری بــوده اســت.

از ســال 1394، بعــد آمــوزش 50/5 درصــد از بــار فقــر چندبعــدی خانوارهــای روســتایی و 49/7 
ــر  ــن متغی ــن بی ــت. در ای ــیده اس ــه دوش کش ــهری را ب ــای ش ــدی خانواره ــر چندبع ــار فق ــد از ب درص
ســال‌های تحصیــل بیشــترین ســهم را در فقــر چندبعــدی چــه در مناطــق شــهری و چــه در مناطــق 

روســتایی بــه خــود اختصــاص داده اســت.
نظــر  و تحلیــل عاملــی در  اصلــی چندحالتــی  کــه در تجزیــه مؤلفه‌هــای  شــیوه وزن‌دهــی 
کــه در آن‌هــا  گرفتــه می‌شــود )وزن‌دهــی مبتنــی بــر ســاختار واریانــس متغیرهــا( وزن متغیرهــای را 
کــه نتایــج نســبت بــه ســایر روش‌هــا،  محرومیــت بالاســت انــدک در نظــر می‌گیــرد. نتیجــه آن اســت 
ــا  ــق ب ــد فقــر را مطاب ــان رون ــز همچن ــد ایــن روش‌هــا نی فقــر چندبعــدی بســیار پاییــن اســت. هرچن

ســایر روش‌هــا تشــخیص می‌دهنــد.
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کاهش فقر در استان‌های ایران تأثیر توسعه صنعتی بر 
شعبان مصطفایی11

توســعه،  اقتصــاد  ادبیــات  از مباحــث مهــم در  یکــی  به‌عنــوان  فقــر  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا 
دولتمــردان در پــی کاهــش آن در جامعــه هســتند. رســاله حاضــر بــه بررســی عوامــل تأثیرگــذار بــر فقــر 
ــردازد.  ــا 1394 می‌پ ــی دوره 1383 ت ــران ط ــتان‌های ای ــی در اس ــعه صنعت ــش توس ــر نق ــد ب کی ــا تأ ب
کــه دارای جــزء  کــه مبتنــی بــر داده‌هــای نمونــه‌ای منطقــه‌ای  در تحقیقــات علــوم منطقــه‌ای 
ــذا در ایــن تحقیــق از مدل‌هــای  مکانــی هســتند، اســتفاده از مدل‌هــای فضایــی مطلــوب اســت؛ ل
ــرآورد ســناریوهای تحقیــق اســتفاده شــده اســت. شــاخص  ــرای ب ــل فضایــی ب اقتصادســنجی پان
بــرای فقــر و متغیرهــای ارزش‌افــزوده ســرانه بخــش صنعــت، عمــق  گریــر و توربــک  فوســتر، 
کارگاه‌هــای صنعتــی(، شــاخص تمرکــز و شــاخص  فعالیت‌هــای صنعتــی )نســبت اشــتغال بــه 
کنــار شــاخص‌های  مزیت‌هــای نســبی منطقــه‌ای به‌عنــوان شــاخص‌های توســعه صنعتــی در 
کار رفته‌انــد. در ســناریوی اول از شــاخص تمرکــز و در  نابرابــری و تــورم در الگوهــای تحقیــق بــه 
ســناریوی دوم از شــاخص مزیت‌هــای نســبی اســتفاده شــده اســت. همچنیــن مطالعــات جانبــی 
کشــش‌های درآمــدی و توزیــع درآمــدی فقــر، رابطــه ارزش‌افــزوده فعالیت‌هــای صنعتــی، نابرابــری 
و فقــر بــر اســاس رویکــرد خــود رگرســیونی بــرداری پانــل و همگرایــی مطلــق و شــرطی فقــر در راســتای 
تأثیــر توســعه صنعتــی بــر فقــر مــورد ارزیابــی قــرار گرفتنــد. یافته‌هــای دو ســناریوی تحقیــق بــا مــدل 
پانــل فضایــی، نشــانگر تأثیــر مثبــت نابرابــری، تــورم و شــاخص تمرکــز بــر فقــر و نیــز تأثیــر منفــی 
ارزش‌افــزوده ســرانه فعالیت‌هــای صنعــت، عمــق فعالیت‌هــای صنعتــی و مزیــت نســبی بــر اســاس 
ــدت  ــه ش ک ــت  ــی از آن اس ک ــی حا ــرریز فضای ــرات س ــه اث ــوط ب ــج مرب ــد. نتای ــر بوده‌ان ــر فق ــتغال ب اش

11-  چکیده پایان‌نامه »تأثیر توسعه صنعتی بر کاهش فقر در استان‌های ایران«؛ دکترا )1397(، دانشگاه پیام نور تهران
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فقــر بــر اســاس متغیرهــای نابرابــری، تــورم در هــر دو ســناریو و ارزش‌افــزوده فعالیت‌هــای صنعتــی 
و عمــق فعالیت‌هــای صنعتــی در ســناریوی اول دارای اثــر ســرریز فضایــی )اثــر غیرمســتقیم( 
در اســتان‌های ایــران اســت. شــاخص تمرکــز تأثیــر مثبتــی بــر فقــر داشــت. درنتیجــه هــر چــه 
کاهــش خواهــد یافــت؛ لــذا نظــارت و  فعالیت‌هــای صنعتــی در اســتان‌ها رقابتی‌تــر باشــند، فقــر 

پایــش رفتارهــای غیررقابتــی توصیــه می‌شــود.
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کیفری نسبت به متهمان فقیر مداخله نهادهای عدالت 
مرتضی عارفی12

نهادهــایِ عدالــت کیفــری به‌عنــوان جزئــی از نظــام عدالــت کیفــری بــه مجموعــه‌ای از نهادهــا 
کــه در راســتای سیاســت جنائــی و سیاســت کیفــری هــر جامعــه عمــل  و کنشــگرانی اطــاق می‌شــود 
می‌کننــد. ایــن نهادهــا و کنشــگران عبارت‌انــد از نهــاد کشــفِ جــرم )ضابطــان دادگســتری(، نهــادِ 
ــار، بازپــرس و دادســتان(، نهــاد رســیدگی و صــدور حکــم )قاضــی(، نهــاد  تعقیــب و تحقیــق )دادی
اجــرای مجــازات )ســازمان زندان‌هــا( و نهادهــایِ پیرامونــی همچــون مــددکاریِ اجتماعــی و 

وکالــت.
کــه رســالت تحقــق عدالــت در حــوزه حقــوق کیفــری را بــر عهده‌دارنــد به‌عنــوانِ  ایــن نهادهــا 
کنتــرل اجتماعــی درصددنــد تــا کنش‌هــای بشــری را بــا اهــداف و اولویت‌هــای  مهم‌تریــن ابــزار 
ــا  ــازگار ب ــیری ناس ــری در مس ــت کیف ــگران عدال ــا و کنش ــن نهاده ــه ای ــد. هنگامی‌ک ــازگار کنن خودس
رســالتِ نظــامِ عدالــت کیفــری گام برمی‌دارنــد و بــه تعقیــب، تحقیــق و تحمیــل کیفــر نســبت بــه 
کــه بــا اهــدافِ ایــن نظــام در تعــارض اســت می‌تــوان از اصطــاح  اَفعــال و تــرک اَفعالــی می‌پردازنــد 
»مداخلــه نهادهــای عدالــت کیفــری«13 یادکــرد. لــذا ایــن اصطــاح دربردارنــده رویکــردی انتقــادی 
نســبت بــه رویه‌هــای پلیســی و قضائــی به‌واســطه دخالــت در قبــالِ برخــی اَفعــال و رفتــارِ برخــی 

اشــخاص اســت.
کیفــری نســبت بــه متهمــانِ فقیــر هــم در عرصــه قوانیــن و مقــررات  مداخلــه نظــام عدالــت 
ماهــوی و شــکلی و هــم در رویــه پلیســی و قضائــی انجــام می‌گیــرد. جرم‌انــگاری برخــی رفتارهــا 

12-  چکیده پایان‌نامه دکترا )1396(، »مداخله نهادهای عدالت کیفری نسبت به متهمان فقیر« دانشگاه تربیت مدرس
13- Intervention of Criminal Justice Agencies
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کوپن‌فروشــی14، به‌صراحــت عنوانــی جــز »جرم‌انــگاری فقــر«15 را  همچــون ولگــردی، تکــدی، 
بــه ذهــن متبــادر نمی‌کنــد. در حــوزه قوانیــن و مقــررات شــکلی نیــز شــاهدیم قانون‌گــذار آن‌چنــان 
تأمیــنِ  قرارهــایِ  از  کدام‌یــک  نمونــه  به‌عنــوان  اســت.  نداشــته  فقیــر  متهمــان  بــه  توجهــی 
ســازگار  فرودســت جامعــه  اقشــار  بــا وضعیــت   1392 217 ق.آ.د.ک  مــاده  در  پیش‌بینی‌شــده 
اســت؟ آیــا اَدایِ قــولِ شــرف از ســویِ یــک شــخصِ فقیــر بــا ایــرادِ چنیــن قولــی از ســویِ یــک توانمنــد 
ــا ارائــه  کــه به‌نوعــی ب ــرِ مشــابهی اســت؟. مــاده 25016 ایــن قانــون نیــز  ــزدِ مقــام قضایــی واجــدِ اث ن
معیارهایــی در صــدد فــردی کــردن قرارهــای تأمیــن اســت آن‌چنــان توجهــی بــه فقــرا نداشــته اســت. 
تنهــا شــاید بتــوان معیــارِ »شــخصیت و حیثیــت« را تــا حــدودی مرتبــط بــا وضعیــت اقتصــادی فقــرا 
کــه در مــاده 221 پیش‌بینــی ‌شــده اســت  دانســت. همچنیــن مــواردی چــون احــرازِ ملائــتِ کفیــل 
ــده گرفتــن وضعیــت اقتصــادی متهــم در  ــدِ )ج( مــاده 217، نتیجــه نادی ــقِ بن ــداعِ وثیقــه طب ــا ای ی
ــه  ــرار تأمیــن از ســوی قانون‌گــذار اســت. مجموعــه ایــن مــوارد بســترهایِ تقنینــی مداخل تعییــن ق
نهادهــای عدالــت کیفــری در حــوزه فقــر را ایجــاد می‌کننــد؛ بــه دیگــر ســخن، نهادهــای عدالــت 
ــر  ــانِ فقی ــه متهم ــبت ب ــت نس ــرده اس ک ــم  ــذار فراه ــه قانون‌گ ک ــتری  ــن بس ــه چنی ــکا ب ــا ات ــری ب کیف

کــه قابــلِ انتقــاد اســت. رویــه‌ای را در پیــش می‌گیرنــد 
کــه قانون‌گــذار در دو بُعــد قوانیــن و مقــرراتِ ماهــوی  عــاوه بــر مداخله‌هــا و تبعیض‌هایــی 
ــتِ کیفــری شــاملِ نهادهــای  و شــکلی نســبت بــه فقــرا روامــی‌دارد، عملکــرد دیگــر نهادهــای عدال
تعقیــب، تحقیــق، صــدور حکــم و نهــاد وکالــت نســبت بــه این‌گونــه افــراد بیشــتر مســتلزمِ تأمــل و 
کنــون تمرکــز بــر متغیــرِ فقــر در حــوزه جرم‌شناســی و تأثیــرِ آن بــر ارتــکابِ جــرم  کــه تا بررســی اســت؛ چرا
کــه در حــوزه مطالعــاتِ جامعه‌شناســی کیفــری قــرار  بــوده اســت و بحــث از رویه‌هــای تبعیض‌آمیــز 

14-  - قانون منع خریدوفروش کوپن‌های کالاهای اساسی مصوب 1367/01/23
15-  - Criminalization of Poverty
16-  - مــاده 250: »قــرار تأمیــن و نظــارت قضایــی بایــد مســتدل و موجــه و بــا نــوع و اهمیــت جــرم، شــدت مجــازات، ادلــه و 
اســباب اتهــام، احتمــال فــرار یــا مخفــی شــدن متهــم و از بیــن رفتــن آثــار جــرم، ســابقه متهــم، وضعیــت روحــی و جســمی، ســن، 

جنــس، شــخصیت و حیثیــت او متناســب باشــد.«
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می‌گیــرد کمتــر مــوردِ توجــه قــرار گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس مهم‌تــر از جرم‌انگاری‌هــای تقنینــی، 
ــرا در  ــه فق ــات و وکلا نســبت ب ــه ضابطیــن دادگســتری، قض ک ــت  ــی اس ــای عمل آن دســته از رویه‌ه
کــه می‌تــوان از آن بــا عنــوانِ »جرم‌انــگاری عملــی«17 )مضمــر، پنهــان  پیــش می‌گیرنــد؛ رویه‌هایــی 
و رویــه‌ای( یادکــرد؛ بــه دیگــر ســخن، جرم‌انــگاری ولگــردی و تکــدی، چهــره پیــدای مداخلــه 
نظــام عدالــت کیفــری در حــوزه فقــر اســت، لیکــن مهم‌تــر از ایــن مــوارد، نیمــه پنهــانِ این‌گونــه 
خ می‌دهــد. در ایــن مــوارد منظــور از جرم‌انــگاری  مداخله‌هاســت کــه در ســطوح قضائــی و اجرایــی ر
کــردن، نظــارت و  کــه بــا هــدفِ بدنــام  مجموعــه سیاســت‌ها و رویه‌هایــی اســت ناظــر بــه فقــرا 
کــه نوعــی مجرمیــتِ  کنتــرل بــر فقــرا تدویــن، اجــرا و اعمــال می‌شــود؛ سیاســت‌ها و رویــه هایــی 

بالقــوه را در میــانِ فقــرا مســلم فــرض می‌کننــد18.
نقــدِ جرم‌نــگاریِ تقنینــیِ فقــر نبایــد ذهــنِ پژوهشــگران را از جرم‍انــگاریِ پلیســی و قضائــی غافل 
کنــد؛ رویــه نهادهــای تعقیــب، تحقیــق و صــدور حکــم نســبت بــه فقــرا حکایــت از فرهنگ‌ســازمانی 
کــه منتهــی بــه برخوردهــا و رفتارهــای تبعیض‌آمیــز می‌شــود. هرچنــد در ایــن  نهادینه‌شــده‌ای دارد 
میــان، کنشــگران و مدیــران دســتگاه عدالــت کیفــری بیشــتر تمایــل دارنــد ایــن مــوارد را اســتثنائی، 

محــدود و معــدود بــه عملکــرد چنــد ضابــط و قاضــی خــاص تقلیــل دهنــد.
و  جرم‌شناســی  کیفــری،  حقــوق  حــوزه  ســه  در  جنایــی  علــوم  ســاحتِ  در  فقــر  متغیــرِ  از   
کلــی و ولگــردی و  ــمِ خُــرد به‌طــور  کــرد. جرم‍انــگاریِ جرائ جامعه‌شناســی کیفــری می‌تــوان بحــث 
تکــدی بــه نحــوِ خــاص، نمونــه‌ای از ورودِ حقــوقِ کیفــری بــه حــوزه فقــر اســت؛ امــا در بحــث از توجه 
جرم‍شناســان بــه مقولــه فقــر افــزون بــر تئــوریِ جرائــم مانــع بایــد از »نظریــه اَنومــیِ«19 دورکهایــم و 
ــر مفهــومِ اَنومــی آن را وارد  ــا تکیــه ب ــون ب ــرد. مرت ک ــاد  ــون ی ــرت مرت ــه فشــار«20 راب به‌تبــع آن »نظری

17-  - Practical Criminalization
18-  - Wacquant L. The penalisation of poverty and the rise of neo-liberalism. European Journal on Criminal 
Policy and Research. Springer; 2001; 9(4), P.10.

Anomie-19 نظریه
Strain -20 نظریه
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حوزه ادبیات جرم‌شناسی کرد.
بهتریــن تبییــن از جرائــم مرتبــط بــا فقــر را ایــن دو نظریــه به‌ویــژه نظریــه فشــار ارائــه می‌دهنــد؛ 
نخســت به‌واســطه ابتنــایِ آن بــر نظریــه »محرومیــت نســبی«21 و دیگــر آنکــه نظریــه فشــار تبییــنِ 
کلیــدواژه  حِ دو  خــود را از انگیــزه ارتــکاب جــرم بــه ســاختارِ اجتماعــی مرتبــط می‌کنــد. مرتــون بــا طــر
کافی بــودنِ ابزارهایِ  »هــدف«22 یــا »ارزش«23 و »ابــزار«24 یــا »امکانــات«25 ارتــکاب جــرم را معلــولِ نا
در دســترس بــرای نیــل بــه اهــداف می‌دانــد.26 افــزون بــر ایــن نظریــه، نظریــات مارکسیســتی، 
واقع‌گرایــی چــپ، تضــاد و نظریــه برچســب‌زنی هریــک به‌نوعــی بــر نقــشِ نابرابری‌هــای اجتماعــی 

کیــد می‌کننــد. عِ جــرم تأ و اقتصــادی بــر وقــو
نیــز  کیفــری  جامعه‌شناســانِ  مطالعــه  عِ  موضــو می‌توانــد  فقــر  حــوزه،  دو  ایــن  بــر  افــزون 
کیفــری به‌واســطه ارتبــاط بــا حیــاتِ روزمــره شــهروندان می‌توانــد  گیــرد. جامعه‌شناســی  قــرار 
کــه همیــن امــر آســان‌ترین و  عملکــردِ نهادهــایِ عدالــتِ کیفــری را در آینــه جامعــه بازتــاب دهــد 
مطمئن‌تریــن ابــزارِ درکِ واقعیــتِ عملکــردِ ایــن نهادهــا و ارزیابــیِ صحــتِ برخــی ادعاهــا همچــون 
ــه  ــیدگی‌ها را ب ــودنِ رس ــه ب ــری و منصفان ــتِ کیف ــاتِ عدال ــی مقام ــوا، بی‌طرف ــابِ دع ــریِ اصح براب
دســت دهــد. بــر ایــن اســاس رســاله حاضــر در صــدد اســت تــا بــا گام نهــادن در حــوزه جامعه‌شناســیِ 
ح در قســمتِ »پرســش‌های  کیفــری و بــا ابزارهــایِ متناســب بــا ایــن حــوزه، بــه ســؤالات مطــر

پژوهــش« پاســخ دهــد.
مداخلــه نهادهــایِ عدالــت کیفــری در حــوزه فقــر بــر مبانــی و بســترهایی اســتوار اســت؛ سیاســی 

21-  Relative Deprivation
22- Goal
23- Value
24- Means
25- Possibility
26- Larsson, Daniel, Poverty and crime, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 
2006, Vol. 7, no 1,p. 55.
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شــدن مفهــوم جــرم و تجاری‌ســازی مقولــه رفــاه و کالایــی شــدنِ خدمــات شــهری بــه انضمــام برخــی 
کــه گاه مســتقلًا در نظــرِ شــهروندان  کلیشــه‌های ذهنــیِ منفــی نســبت بــه اقشــارِ فرودســتِ جامعــه 
وجــود دارد و در مــواردی نیــز از طریــقِ پوشــش رســانه‌ای جرائــم فقــرا تقویــت می‌شــود زمینــه را 
عِ رفتــار و عملکــردِ  کــه جلوه‌هــای آن را می‌تــوان در نــو بــرایِ این‌گونــه از مداخله‌هــا فراهــم می‌کنــد 

مقامــاتِ نهادهــایِ عدالــتِ کیفــری به‌ویــژه پلیــس و مقــامِ قضائــی شــاهد بــود.
افــزون بــر آن دولت‌هــا بــا نادیــده گرفتــنِ پیامدهــای مداخلــه نظــام کیفــری در حــوزه فقــر عمــاً 
موجــبِ بــه حاشــیه رانــدن27ِ طبقــات فرودســت جامعــه می‌شــوند. اجــرای گزینشــی قانــون کیفــری 
گســترش فرآینــد برچســب‌زنی و درنتیجــه آن الصــاق برچســب مجرمانــه بــه پــاره‌ای از اقشــار  و 
فرودســت جامعــه صرفــاً به‌واســطه فقیــر بــودن، تــورم جمعیــت کیفــری در نظام‌هــای کیفــری، 
»خنثی‌ســازی کارکردهــای آموزشــی، اصلاحــی و ارعابــی حقــوق کیفــری، کاهــش یــا ســلب اعتمــاد 
مــردم بــه نظــام عدالــت کیفــری، افزایــش احســاس بی‌عدالتــی و کاهــش ســرمایه اجتماعــی، خطــر 
تضعیــف قــدرت اخلاقــی حقــوق کیفــری«28 از دیگــر پیامدهــای مداخلــه نهادهــایِ عدالــت کیفــری 

نســبت بــه متهمــان فقیــر اســت.
کــه مداخلــه کیفــری نســبت بــه متهمــانِ فقیــر در اغلــبِ مــوارد برخــاف رســالتِ حقــوقِ  ازآنجا
کیفــری اســت و مقابلــه بــا رفتارهــایِ بزهکارانــه ایــن قشــر از جامعــه بیــش از آنکــه نیــاز بــه ابــزارِ کیفــر 
داشــته باشــد نیازمنــدِ توانمندســازیِ رفاهــی و اتخــاذِ تدابیــرِ حمایتــی اســت لــذا ســؤالاتی همچــون 
ح می‌شــود. در ایــن تحقیــق تــاش می‌شــود ضمــنِ پاســخ  چرایــیِ ایــن قبیــل مداخله‌هــا مطــر
ــران  ــیِ ای ــی و حقوق ــامِ اجتماع ــر نظ ــز ب ــا تمرک ــه ب ــن مداخل ــقِ ای ــا و مصادی ــؤال، جلوه‌ه ــن س ــه ای ب
تبییــن و پیامدهــایِ آن تشــریح شــود تــا در پرتــوِ ایــن تبییــن در پژوهش‌هــای آینــده به‌تفصیــل 

ــر ایــن وضعیــت ارائــه شــود. ــرای غلبــه ب راه‌حل‌هــای مناســب و مقتضــی ب

27-  - marginalization
28- حبیــب‌زاده، محمدجعفــر، زینالــی، امیرحمــزه؛ درآمــدی بــر برخــی محدودیت‌هــای عملــیِ جرم‌‎انــگاری )ضــرورتِ ارزیابــی 

منافــع و مــار ایجــادِ یــک جــرم(، نامــه مفیــد، ســال یــازده، شــماره 49، شــهریور 1384، ص 240.
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از آنجــا کــه رویه‌هــای تبعیض‌آمیــز به‌صــورتِ کلــی و بــه نحــوِ خــاص نســبت به اقشــارِ فرودســتِ 
کیفــری انجــام می‌شــود تبییــن و  جامعــه در مســیری خــافِ عدالــت و رســالتِ نظــامِ عدالــتِ 
ع امــری ضــروری اســت. نتایــجِ حاصــل از ایــن پژوهــش  گــونِ ایــن موضــو بازنمایــیِ پیامدهــایِ گونا
کیفــری نســبت بــه متهمــانِ  به‌ویــژه تبییــنِ جلوه‌هــا و پیامدهــایِ مداخلــه نهادهــایِ عدالــت 
فقیــر می‌توانــد در چهــار ســطحِ سیاســت‌گذاری اجتماعــی، سیاســت‌گذاری جنایــی، قانون‌گــذاری 
ــیِ کنشــگران عدالــت کیفــری مــوردِ اســتفاده دســت‌اندرکاران و متولیــانِ  کیفــری و رویه‌هــای عمل

گیــرد. امــر قــرار 
ع را ایجــاب می‌کنــد توجــه دادنِ مدیــران  آنچــه اهمیــت پژوهــش نســبت بــه ایــن موضــو
کــه نهادهــایِ عدالــت  نظــام عدالــت کیفــری و دســت‌اندرکاران سیاســتِ جنائــی بــه نقشــی اســت 
کــه نتایــج حاصــل از  کیفــری در بــه حاشــیه رانــدنِ طبقــاتِ فرودســتِ جامعــه دارنــد. بدیهــی اســت 
ــت کیفــری در زمینــه  ــد مــورد اســتفاده مدیــران نظــام عدال ــر اینکــه می‌توان ایــن پژوهــش عــاوه ب
گیــرد از ســویِ نهادهــا و  اصــاحِ قانــون، ســاختار، رویــه و عملکــردِ نهادهــای عدالــت کیفــری قــرار 

ــت. ــتفاده اس ــلِ اس ــز قاب ــداد نی ــه ام ــتی و کمیت ــر بهزیس ــی نظی ــازمان‌های حمایت س
کــه پیونــدِ میــانِ اندیشــه‌های محافظــه‌کاران  واقعیــتِ دنیــایِ معاصــر حکایــت از آن دارد 
کیفرشناســیِ  از یک‌ســو و دیدگاه‌هــای نئولیبرالیســتی از ســویِ دیگــر بــا پوششــی علمــی بــه نــام 
کــه  نویــن، اقشــارِ فرودســتِ جامعــه را هــدف قــرار داده اســت. صــدایِ ایــن قشــرِ نــا برخــوردار ازآن‌رو 
کــه سیاســتمداران بــا کمــکِ رســانه‌های  از گفتمــانِ ثــروت و قــدرت بی‌بهــره اســت، در هیاهویــی 
ــاه  ــلِ دو رویکــردِ مداخله‌هــای رف ــد، شــنیده نمی‌شــود. دولتمــردان در تقاب عمومــی ایجــاد کرده‌ان
محــور و مداخله‌هــای کیفــری نســبت بــه اقشــارِ فرودســت، راهِ آســان‌تر را انتخــاب می‌کننــد و بــرایِ 
ــک  ــرا متمس ــتگیِ فق ــی و وابس ــی، تنبل ک ــر، خطرنا ــگِ فق ــون فرهن ــی چ ــه توجیهات ــاب ب ــن انتخ ای
کــه مبــارزه بــا فقــر و  گفــت دولت‌هــای رفــاه اوایــل قــرن بیســتم  می‌شــوند. از ایــن‌رو می‌تــوان 
کنــون جــایِ خــود را بــه  حمایــت از لایه‌هــای پاییــن جامعــه از بارزتریــن شــاخص‌های آن‌هــا بــود، ا
کــه رهیافــت  دولــتِ کیفــری اواخــرِ قــرن بیســتم و اوایــل قــرن بیســت‌و‌یکم داده‌انــد؛ دولت‌هایــی 
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کــه اواخــرِ  ــه نظــر می‌رســد  ــد. ب ــا فقــرا« تبدیــل کرده‌ان ــه اســتراتژی »پیــکار ب »کارزار علیــه فقــر« را ب
کــه در آن بــا پیونــدِ اندیشــه‌های محافظــه  قــرنِ بیســتم و اوایــلِ قــرنِ بیســت‌و‌یکم عصــری اســت 
ــا دیدگاه‌هــای نئولیبرالیســتی در دو حــوزه سیاســت و اقتصــاد از یک‌ســو و ظهــور مباحــثِ  ــه ب کاران
مربــوط بــه کیفرشناســی نــو از ســویِ دیگــر، مولــودی بــه نــامِ »سیاســتِ کیفــریِ فقیرســتیز« متولــد 

شــده اســت.
ــه  ــا درآمیختــن و مرتبــط جلــوه دادن دو مقول طراحــان و مجریــان سیاســتِ کیفــریِ نوظهــور ب
کــردن افــکار عمومــی، گروه‌هایــی  کــردنِ حــق و باطــل و گمــراه  »فقــر« و »بزهــکاری« و بــا مشــتبه 
از شــهروندان محــروم از ثــروت و قــدرت را بــا برچســب هایــی طردکننــده همچــون »ســارق«، 
»بی‌خانمــان«  اوبــاش«،  و  »اراذل  »روســپی«،  متجاهــر«،  »معتــادِ  مخــدر«،  مــوادِ  »قاچاقچــیِ 
گرفتــار می‌کننــد بی‌آنکــه بــه ایــن ســؤال اساســی  کیفــری  و »حاشیه‌نشــین« در دامِ مداخله‌هــا 
کــه آیــا در برابــر این‌گونــه شــهروندان بــه مســئولیت‌های خــود به‌طــور کامــل عمــل  پاســخ دهنــد 
کــه در آن شــرایط رشــد شــخصیت  کــه هرکــس تنهــا در برابــر جامعــه‌ای مســئول اســت  کرده‌انــد؟ چرا
کمیــت در امــور شــهروندان  وی فراهــم آمــده باشــد. بــر ایــن اســاس بایــد گفــت مداخلــه کیفــریِ حا
کــه پیــش از  و ســرکوب رفتــارِ منحرفــان و بزهــکاران تنهــا زمانــی موجــه و منصفانــه خواهــد بــود 
ــر  ــنِ مســکن، حــق ب ــر تأمی ــه حــقِ ب ــان، ازجمل ــر آن ــه تمــامِ مســئولیت‌هایش در براب کمیــت ب آن حا
گــر تــا اوایــل دهــه  کــرده باشــد. می‌تــوان گفــت ا اشــتغال و برخــورداری از تأمیــنِ اجتماعــی، عمــل 
کیفــری و سیاســتِ رفاهــی در راســتایِ  1980 میــادی شــاهدِ نوعــی همگرایــی میــانِ سیاســتِ 
تحقــقِ اهــدافِ عدالــتِ اجتماعــی بوده‌ایــم در ســالیانِ اخیــر ایــن همگرایــی از نوعــی دیگــر و در 
ــی،  ــاتِ رفاه ــامِ خدم ــه نظ ک ــو  ــن نح ــه ای ــود ب ــرا می‌ش ــن و اج ــرا تدوی ــر فق ــخت‌گیری ب ــتایِ س راس

کیفــری وی را مجــازات می‌کنــد. فقیــر را تولیــد و نظــامِ عدالــتِ 
از  وی  شــخصیتیِ  پیچیدگی‌هــای  و  »انســان«  حــذفِ  بــا  کیفــری  عدالــتِ  کنونــیِ  نظــامِ 
ــارق«،  ــون »س ــی همچ ــادِ قالب‌های ــا ایج ــا ب ــت ت ــده اس ــدد برآم ــاً در ص ــری، عم ــد تصمیم‌گی فرآین
کنــد؛ بدیهــی  کلیشــه‌های ذهنــی را بــر آن‌هــا بــار  »اراذل و اوبــاش«، »حامــل مــوادِ مخــدر« و... 
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کــه در چنیــن رویکــردی، رســالتی همچــون تحقــقِ عدالــتِ اجتماعــی محملــی بــرایِ بــروز و  اســت 
ایفــایِ نقــشِ مؤثــر نــدارد. در ایــن میــان، از نقــشِ نگرش‌هــای ســخت‌گیرانه شــهروندان و وجــودِ 
ــذا یافته‌هــای حاصــل  ــه فقــرا نبایســتی غافــل شــد؛ ل برخــی از کلیشــه‌های ذهنــیِ منفــی نســبت ب
از تحقیــق تــا حــدودِ زیــادی بــا فرضیــه نخســتِ پژوهــش هم‌راســتا بــود و حتــی افــزون بــر آن، ایــن 
کــه بخشــی از تدابیــرِ ســخت‌گیرانه کیفــری در قبــالِ متهمــانِ فقیــر ریشــه در  گاهــی بــه دســت آمــد  آ
کــه برخــی شــهروندان نســبت بــه اقشــارِ فرودســتِ جامعــه دارنــد.  کلیشــه‌های ذهنــیِ منفــی دارد 
کــه رفتــارِ پلیســی و قضائــی تابعــی از رفتــارِ  درواقــع یکــی از دســتاوردهایِ ایــن پژوهــش آن بــود 
کــه در عرصــه روابــطِ اجتماعــی ممکــن اســت شــاهدِ برخوردهــایِ  اجتماعــی اســت؛ لــذا همان‌گونــه 
مغایــر بــا کرامــتِ انســانی بــا اقشــارِ فرودســت باشــیم ایــن امــر در عرصــه روابــطِ قضایــی نیــز امــری دور 
کــه مأمــورِ پلیــس و مقــامِ قضائــی جزئــی از شــهروندانِ جامعــه هســتند و  از انتظــار نخواهــد بــود؛ چرا

از کلیشــه‌ها و ذهنیت‌هــای مثبــت یــا منفــی برخوردارنــد.
گــر بپذیریــم کــه همــه مــا »انســان« هســتیم و از دیگــران بخواهیــم ما را با این عنوان بشناســند   ا
و بــا مــا در مقــامِ »انســان بــودن« رفتــار کننــد آنــگاه می‌تــوان تــا حــدِ زیــادی بــر ایــن کلیشــه‌ها فائــق 
کــه انســان  کــردنِ روانِ انســان از کلیشــه نــه ممکــن اســت و نــه منطقــی. آن چیــزی   خالــی 

ّ
آمــد و ال

را تشــکیل می‌دهــد ملغمــه‌ای از همیــن نگرش‌هــای مثبــت یــا منفــی اســت. تنهــا راهــکارِ معقــول و 
منطقــی در بــه حداقــل رســاندنِ ایــن کلیشــه‌ها، یــادآوریِ مــداومِ آن‌هــا و تــاش بــرایِ جلوگیــری از 

ــر از آن در قضاوت‌هاســت. تأثیرگــذاریِ منفــی در تصمیم‌گیری‌هــا و مهم‌ت
گــونِ بین‌المللــی به‌ویــژه  گونا کــه دولت‌هــا به‌رغــم تکالیــفِ خــود بــر مبنــایِ اســنادِ  حــال 
فرهنگــیِ  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  بین‌المللــی حقــوقِ  میثــاق  و  بشــر  اعلامیــه جهانــی حقــوق 
ــل متحــد و اســنادِ منطقــه‌ای و قوانیــنِ اساســیِ خــود در راســتایِ تأمیــنِ حداقل‌هــای  ســازمان مل
معیشــتی، حــقِ بــر اشــتغال، حــقِ بــر مســکن و حــقِ بــر تأمیــن اجتماعــی بــرایِ شــهروندانِ خــود گام 
ــا  ــه نقــش می‌کننــد دیگــر از ایــن حــق برخــوردار نیســتند ت ــد و گاه آن را آشــکارا و عامدان برنمی‌دارن
کثــرِ مــوارد محصــولِ قصــور و کوتاهــیِ دولتمــردان اســت را  کــه در ا فرهنــگِ شــغلی وزندگــی آن‌هــا را 
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خطــرزا بداننــد و بخواهنــد درپوششــی از گفتمان‌هــای به‌ظاهــر علمــی همچــون مدیریــتِ ریســکِ 
ک بــا  جــرم، بیــکاری یــا ســکونتِ آن‌هــا در محــاتِ حاشــیه‌ای شــهر را به‌مثابــه حالت‌هــای خطرنــا

پاســخ‌های ســرکوبگر و طردکننــده کیفــری پاســخ دهنــد.
گاهــی بــه وجــود »الگوهــا«یِ تصمیم‌گیــری  یکــی از دســتاوردهایِ اصلــیِ ایــن پژوهــش آ
کیفــری بــود. در دهه‌هــای اخیــر بــه مــددِ  قضائــی، و نــه صرفــاً الگــویِ قضائــی تصمیم‌گیــری 
ــیِ حــوزه روان‌شناســی و جامعه‌شناســی بــه عرصــه حقــوقِ کیفــری و  ــیِ رشــته‌های مطالعات راهیاب
کــه  کیفــری، ایــن فــرضِ مأنــوس و تفکــرِ غالــب  انجــامِ پژوهش‌هایــی در حــوزه جامعه‌شناســیِ 
قضــات صرفــاً بــر مبنــایِ الگــویِ قانونــی اقــدام بــه صــدورِ رأی می‌کننــد عمیقــاً بــه چالــش کشــیده 
گــر ایــن ســؤال را از مقامــاتِ قضائــی و حتــی برخــی از شــهروندان  شــده اســت. بــا ایــن وجــود شــاید ا
کــه قضــات بــر مبنــایِ چــه عامــل یــا عواملــی تصمیم‌گیــری می‌کننــد بی‌درنــگ پاســخ  بپرســیم 
ــد.  ــاذ می‌کنن ــی اتخ ــمِ قضائ ــرم تصمی ــدتِ ج ــرِ ش ــی نظی ــلِ قانون ــایِ عوام ــر مبن ــا ب ــه آن‌ه ک ــد  دهن
ــت  ــی، محکومی ــه دادرس ــبِ ب ــا جل ــن ی ــرارِ تأمی ــدورِ ق ــا در ص ــرِ آن‌ه ــاسِ نظ ــر اس ــخن ب ــر س ــه دیگ ب
ــا عــدمِ اســتحقاقِ متهــم یــا محکــوم بــرایِ برخــورداری از نهادهــایِ  ــا تبرئــه متهــم، اســتحقاق ی ی
ارفاقــی ماهــوی و شــکلی همچــون آزادی مشــروط، تعلیــق اجــرایِ مجــازات و تعلیــقِ تعقیــب، تنهــا 
کــه قضــات در  کشــیدن از ایــن فــرض  و تنهــا متغیرهــایِ قانونــی نقش‌آفرینــی می‌کننــد. دســت 
تصمیم‌گیــری قضائــی تنهــا بــه مــوادِ قانونــی بســنده نمی‌کننــد و از عوامــلِ دیگــری متأثــر هســتند 
بــه همــان انــدازه دشــوار اســت کــه بخواهیــم از فــرضِ عــاری بــودنِ قانــون از ارزش عــدول کنیــم. به 
دیگــر ســخن، در برابــرِ ایــن دیــدگاه کــه قانون‌گــذار یــا مقــامِ قضائــی هریــک در مقــامِ خــود می‌تواننــد 
ــه‌رو  ــی روب ــا مقاومت‌های ــت ب ــن اس ــد ممک ــر بپذیرن ــددی تأثی ــیِ متع ــی و بیرون ــی درون از متغیرهای
کــه در نظــرِ برخــی شــاید ایــن پذیــرش، ابهــت و والایــیِ مقامِ قانــون و قانون‌گــذار و منصبِ  شــود، چرا
قضــا را فروریــزد چــون در ایــن صــورت، راه بــر خرده‌گیــری از فرآینــد قانون‌گــذاری و قضــاوت و شــاید 
حِ مباحثــی همچــون تبعیض‌آمیــز بــودنِ فرآینــد قانون‌گــذاری بــه معنــایِ عــام و جرم‌انــگاری و  طــر
حِ بحــث  کیفرگــذاری در معنــایِ خــاص و همچنیــن فرآینــد صــدورِ حکــم بــاز می‌شــود. هــدف از طــر
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از الگوهــایِ قضائــیِ تصمیم‌گیــری، ایجــاد بینشــی واقع‌بینانــه و نــه آرمان‌گرایانــه از نظــام عدالــتِ 
گــون در فرآینــد تصمیم‌گیــری لزومــاً  کیفــری اســت. بــر ایــن اســاس هرچنــد پذیــرشِ الگوهــایِ گونا
ــا ایــن  بــه معنــایِ پذیــرشِ تبعیض‌آمیــز بــودنِ تصمیمــاتِ اتخاذشــده از ســویِ قضــات نیســت، ب
کــه تأثیــرِ آن‌هــا  ع نگــرش می‌توانــد راه را بــرای غلبــه بــر الگوهایــی همــوار ســازد  وجــود ایــن نــو
کــه  ــه کنــد. آنچــه ضــروری اســت ایــن اســت  ــد فرآینــد دادرســی را غیراخلاقــی و غیرعادلان می‌توان
کــه مبنــایِ تصمیم‌گیــری قضــات را تنهــا مبتنــی بــر قانــون و  کنــار گذاشــتن نــگاهِ ســنتی  افــزون بــر 
ع را هــم شناســایی کنیــم. از آنجــا  محتویــاتِ پرونــده می‌دانــد ســایرِ عوامــلِ دخیــل در ایــن موضــو
کــه عدالــت ازجملــه اوصــافِ قاضــی قلمــداد شــده اســت و نظــامِ عدالــتِ کیفــری نیــز بــه ایــن وصــف 
گاهــی  کــه آ کمــک می‌کنــد؛ چرا کاســتی‌ها  متصــف شــده اســت آشــنایی بــا ایــن الگوهــا بــه رفــعِ 

نقطــه آغــازِ اصــاح اســت.
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نسبت فقر و انتظار ظهور مهدی )ع( از منظر جامعه‌شناختی
فهیمه بهرامی بختیاری29

»زندگی در وضعیت فقر چگونه امکان‌پذیر است؟«
کــه به‌وفــور در تبلیغــات سیاســی، ســخنرانی‌ها و مصاحبه‌هــا و مطالــب   فقــر موضوعــی اســت 
کــه جامعه‌شناســی  ــا روشــنفکرانه اســتفاده می‌شــود و شــاید بــه همیــن دلیــل اســت  ژورنالیســتی ی
گاه خــود، نمی‌خواهــد  مــا به‌طــرزی باورنکردنــی از آن روی‌گــردان اســت. گویــی در ضمیــر ناخــودآ
گرایش‌هــای  ع، دامــن خــود را بــا اتهاماتــی از قبیــل داشــتن  بــا نزدیــک شــدن بــه ایــن موضــو
کنــد. عجیــب به‌نظــر می‌رســد؛ ولــی واقعیــت ایــن اســت  کادمیــک، لکــه‌دار  روشــنفکرانه یاغیرآ
کــه حــوزۀ فقــر در جامعه‌شناســی کشــور مــا یکــی از حوزه‌هــای فقیــر پژوهشــی اســت و کمتــر چهــرۀ 
ع  کــه زندگــی علمــی خــود را روی ایــن موضــو شــاخصی را میــان جامعه‌شناســان می‌تــوان یافــت 

ــد. ــته باش گذاش
پایان‌نامه‌هــای  و  تخصصــی  علمــی  مجــات  ملــی،  کتابخانــۀ  در  جســت‌وجو  ســاعت‌ها 
دانشــجویی )تــا ســال 93( مــرا بــه ایــن نتیجــه رســاند کــه بــا ضعــف شــدید مطالعــات جامعه‌شناســی 
در حــوزۀ فقــر مواجــه هســتیم. مطالعــات و پژوهش‌هــای جامعه‌شــناختی ابعــاد اجتماعــی مســئلۀ 
کاوی و تحلیــل می‌کننــد و در شــناخت بهتــر آن بــه دیگــر حوزه‌هــا، به‌خصــوص  فقــر را به‌خوبــی وا
نهادهــای سیاســت‌گذار کمــک می‌رســانند. فقــر در جامعــۀ مــا بــه مســئله‌ای رو بــه وخامــت تبدیــل 
شــده اســت و روزبــه‌روز بــه دیگــر آســیب‌های اجتماعــی نظیــر اعتیــاد آمیختــه می‌شــود. قطعــاً بــرای 
کاهــش پیامدهــای زیان‌بــار ایــن مســئله، در وهلــۀ اول، بایــد آن را به‌درســتی شــناخت.  حــل و 
کــه جــز  فقــر در جامعــۀ پیچیــدۀ امــروز، مســئله‌ای پیچیــده و دارای ابعــاد و لایه‌هــای پنهــان اســت 

ــدی )ع(«؛  ــور مه ــار ظه ــر و انتظ ــبت فق ــناختی نس ــی جامعه‌ش ــد )1394(؛ »بررس ــی ارش ــه کارشناس ــه از پایان‌نام 29-  برگرفت
دانشــگاه تهــران
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بــا شــناختی دقیــق و همه‌جانبــه نمی‌تــوان بــرای رفــع آن چــاره‌ای اندیشــید. بــرای رســیدن بــه 
ایــن هــدف، بایــد جامعه‌شناســان دســت‌کم یکــی از حوزه‌هــای پژوهشــی خــود را بــه ایــن مســئله 
اختصــاص دهنــد و بــا انجــام تحقیقــات دقیــق و مطالعــات عمیــق، هریــک گوشــه‌ای از آن را روشــن 

کننــد.
کــه فقــر از مســائل بســیار مهــم اجتماعــی اســت و باعــث می‌شــود جامعــه  تردیــدی وجــود نــدارد 
گــر بــاور داشــته  از پیــش رفتــن به‌ســوی توســعۀ اقتصــادی و اجتماعــی و انســانی عقــب بمانــد. ا
باشــیم کــه امــروزه، دیگــر رشــد اقتصــادی و صنعتــی بــه قیمــت افزایــش نابرابری‌هــا و تبعیض‌هــای 
اجتماعــی و فروبــردن بخشــی از جامعــه در فقــر و محرومیــت ارزشــی نــدارد و به‌عبــارت دیگــر، رشــد، 
بــدون توســعۀ انســانی و اجتماعــی بی‌معناســت، بــه نقــش مهــم پژوهش‌هــای اجتماعــی در ایــن 
ــه  ــد و ب ــرار می‌گیرن ــری ق ــورد بی‌مه ــا م ــۀ م ــا در جامع ــن پژوهش‌ه ــرد. ای ــم ب ــی خواهی ــز پ ــتا نی راس
ــا یکدیگــر ندارنــد،  کــه دانشــگاه و حــوزۀ سیاســت‌گذاری پیونــدی ب دلیــل ایــن مشــکل ســاختاری 
کنــار  کــه چنیــن پژوهش‌هایــی را  چنــدان از آن‌هــا اســتفاده نمی‌شــود؛ امــا ایــن بــه آن معنــا نیســت 
بگذاریــم. مطالعــات جامعه‌شــناختی کمــک بســیاری بــه شــناخت بهتــر مســائل اجتماعــی و حــل 
گــر جامعه‌شــناس  آن می‌کنــد. وظیفــۀ جامعه‌شــناس در وهلــۀ اول حــل مســائل نیســت؛ امــا ا
کــه  دغدغــۀ بهبــود وضعیــت جامعــۀ خــود را نداشــته باشــد، قطعــاً نمی‌توانــد وظیفــۀ اصلــی خــود را 

شــناخت و شناســاندن مســائل و پدیده‌هــای اجتماعــی اســت، به‌درســتی انجــام دهــد.
در ایــن پایان‌نامــه تــاش شــده تــا پیامدهــای اجتماعــی و فرهنگــی فقــر مــورد بررســی و مطالعــه 
ــا دیــن  کــه آی قــرار بگیرنــد. هســته ســخت فرهنگــی در جامعــه مــا دیــن اســت و ســؤال اینجاســت 
کــه زندگــی انســان‌ها را جهــت می‌دهــد، تحــت تأثیــر فقــر قــرار  به‌مثابــه یــک اعتقــاد و نگــرش 
ــا  ــور م ــه کش ک ــی  ــۀ تاریخ ــراه تجرب ــه هم ــن، ب ــر و دی ــارۀ فق ــه درب ــای چپ‌گرایان ــرد؟ نظریه‌ه می‌گی
ع تــا حــدودی بــه تابــو تبدیــل  در ایــن خصــوص دارد باعــث شــده اســت جمــع شــدن ایــن دو موضــو
کــه هــر لحظــه امــکان  کــه جــز بــا احتیــاط و دقــت فــراوان نمی‌تــوان بــه آن نزدیــک شــد؛ چرا شــود 
دارد بــا اتهاماتــی از قبیــل چــپ‌زده، ضــد دیــن و امثــال این‌هــا روبــه‌رو شــود؛ عــاوه بــر اینکــه اتهــام 
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قبلــی، یعنــی روشــنفکرگرایی هــم همچنــان بــه قــوت خــود باقــی اســت. بــه ایــن ترتیــب، ورود بــه 
کــه در آن به‌ســر می‌بریــم، کار ســاده‌ای  ایــن حــوزۀ پژوهشــی در موقعیــت اجتماعــی و سیاســی‌ای 
نیســت و شــاید بــه همیــن دلیــل اســت کــه پژوهش‌هــای زیــادی در ایــن زمینــه انجــام ‌نشــده اســت.

ــون  گ ــی و ابعــاد گونا ع فقــر، به‌واســطۀ پیچیدگ ــه موضــو ــه پرداختــن ب ک ــی اســت  ایــن در حال
بــرای  آن‌قــدر  برمی‌گیــرد،  در  را  اجتماعــی  مســائل  از  مجموعــه‌ای  کــه  آن  پیامدهــای  نیــز  و 
کــرد.  کــه بتــوان پرداختــن بــه آن را رســالتی بــرای ایــن علــم قلمــداد  جامعه‌شناســی اهمیــت دارد 
فقــر درنتیجــۀ سیاســت‌های اقتصــادی دولت‌هــا بــه وجــود می‌آیــد و ادامــه پیــدا می‌کنــد؛ امــا فراتــر 
از صرفــاً پدیــده‌ای اقتصــادی سیاســی اســت و ابعــاد اجتماعــی وســیعی دارد و ممکــن اســت تأثیــرات 
کلانــی بــر کل جامعــه بگــذارد. مســئلۀ فقــر بــدون توجــه بــه ابعــاد اجتماعــی آن حل‌شــدنی نیســت و 
قطعــاً بــدون اســتفاده از جامعه‌شناســان، هــر پــروژه‌ای در حــل ایــن معضــل، بــا چالش‌هــای بزرگــی 

روبــه‌رو خواهــد شــد.
کــه توضیــح دهیــم چــرا از بیــن عقایــد مختلــف دینــی، انتظــار  کنــون نوبــت بــه ایــن می‌رســد   ا
ع ایــن پژوهــش انتخــاب‌ شــده اســت. دلیــل  مهــدی و بررســی نســبت آن بــا فقــر به‌عنــوان موضــو
کــه در دل ایــن اعتقــاد وجــود دارد و از ســوی دیگــر، بــا فقــر نیــز ارتبــاط  آن، مفهــوم دیگــری اســت 
کــه تأثیــری مهــم در زندگــی همــۀ افــراد  بســیار زیــادی دارد و آن چیــزی نیســت جــز امیــد؛ مفهومــی 
جامعــه دارد و هرچــه طبقــۀ اقتصــادی و اجتماعــی افــراد بیشــتر بــه ســمت محرومیــت بــرود، ایــن 
تأثیــر برجســته‌تر و نقــش آن پررنگ‌تــر بــه چشــم می‌آیــد. یکــی از پرســش‌های ایــن پایان‌نامــه 
گــر گامــی بــه عقــب برداریــم،  ایــن اســت: امیــد در زندگــی اقشــار فرودســت چــه نقشــی ایفــا می‌کنــد؟ ا
گــر هســت چــه  ح کنیــم: آیــا اساســاً امیــد در زندگــی آنــان وجــود دارد؟ ا بایــد ایــن پرســش‌ها را مطــر
نوعــی از امیــد اســت و چــه تفاوتــی بــا امیــد در دیگــر اقشــار جامعــه دارد؟ نیــاز فقــرا بــه امیــد چگونــه 

تحقــق پیــدا می‌کنــد؟
کــه مفهومــی دیگــر را هــم بــا خــود بــه همــراه مــی‌آورد و آن  انتظــار مهــدی عقیــده‌ای اســت 
ــرد و  ک ــد  ــدا خواه ــق پی ــک، تحق ــا نزدی ــوم، دور ی ــده‌ای نامعل ــه در آین ک ــهری  ــت. آرمان‌ش اتوپیاس
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کــه ظهــورش در متــون دینــی  می‌تــوان بــه دیدنــش امیــدوار بــود. مهــدی به‌عنــوان منجــی‌ای 
کــرد و روز ظهــور  تاریخــی بشــارت داده شــده اســت، پــس از قرن‌هــا غیبــت روزی ظهــور خواهــد 
کــه اتوپیــای شــیعیان رقــم می‌خــورد؛ امــا آیــا همــۀ شــیعیان دربــارۀ ایــن  او، همــان روزی اســت 
اتوپیــا ماننــد هــم فکــر می‌کننــد؟ موقعیــت اجتماعــی افــراد چــه تأثیــری بــر نگــرش آنــان بــه مهــدی و 
ع، مفهــوم دیگــری کــه وارد میــدان می‌شــود،  اتوپیــای پــس از ظهــور او دارد؟ بــه دنبــال ایــن موضــو
کــرد. انتظــار در  مفهــوم انتظــار اســت. انتظــار را می‌تــوان امیــد بــه اتوپیــای مذهبــی نیــز تعریــف 
کــه مهــدی موعــود، دوازدهمیــن امــام شــیعیان،  ــه زمــان اتوپیایــی اســت  مذهــب تشــیع، امیــد ب
ظهــور کنــد و جهــان را از عــدل و داد پــر کنــد. ایــن انتظــار بــرای تشــیع دوازده‌امامــی نوعــی اصــل 
محســوب می‌شــود و بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای روایــات و متــون، دربــارۀ نحــوۀ انتظــار شــیعه در 
ع صــورت  عصــر غیبــت، در طــول تاریــخ غیبــت امــام زمــان، خوانش‌هــای متفاوتــی از ایــن موضــو
کــه بــا خــود، جریان‌هــای فکــری متفاوتــی را نیــز بــه دنبــال داشــته اســت. ایــن اصــل البتــه  گرفتــه 
مناســکی را هــم بــه همــراه خــود دارد. ازجملــه مهم‌تریــن ایــن مناســک، عیــد نیمــۀ شــعبان یــا 
گرفتــه  کشــور جشــن  کــه همه‌ســاله در سراســر  ســالروز بــه امامــت رســیدن امــام دوازدهــم اســت 
می‌شــود و یکــی از نمادهــای عینــی بــارز ایــن انتظــار نیــز، مســجد جمکــران و چــاه معــروف آن اســت 
کــه  کــه هــر هفتــه، ده‌هــا هــزار نفــر را بــرای درمیان‌گذاشــتن نیازهــا و حاجاتشــان بــا امــام زمانــی 

ایمــان دارنــد روزی خواهــد آمــد، به‌ســوی خــود جلــب می‌کنــد.
کــه وقتــی امــام زمــان ظهــور کنــد، عدالــت  در متــون مختلــف دینــی، همــواره بیــان شــده اســت 
کــرد. فقــرا ازجملــه مهم‌تریــن  را به‌طــور کامــل و بــه معنــای حقیقــی در سراســر جهــان برپــا خواهــد 
افــرادی هســتند کــه در جامعــه مــورد ظلــم و تبعیــض قــرار گرفتــه و بیــش از دیگــران نیازمنــد عدالــت 
کــه در متــون  هســتند؛ امــا آیــا آنــان نیــز آینــده یــا اتوپیــای مذهبــی خــود را همان‌گونــه می‌بیننــد 
ــا  ــت؟ آی ــذار اس ــراد تأثیرگ ــار اف ــیوۀ انتظ ــر ش ــی ب ــت اجتماع ــا موقعی ــت؟ آی ــده اس ــر ش ــی تصوی مذهب
درک و تلقــی آنــان از اتوپیــای مهــدوی ممکــن اســت متأثــر از وضعیــت اقتصــادی آنــان باشــد؟ آیــا در 
انتظــار کشــیدن فقــرا بــرای آمــدن مهــدی، امیــد بــه برقــراری عدالــت بــه معنــای واقعــی آن وجــود 
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ع زندگــی افــراد فقیــر تأثیــر گذاشــته؛ بــرای مثــال، بــه آن‌هــا  دارد؟ در مقابــل، آیــا انتظــار مهــدی بــر نــو
ایــن امیــد را داده اســت کــه بــرای ارتقــای وضعیــت اجتماعــی خــود تــاش کننــد؟ و در یــک‌کلام »آیــا 

فقــرا منتظــر ظهــور مهــدی هســتند؟«
فقــر، یکــی از مهم‌تریــن محرک‌هــای اقتصــادی در شــکل‌گیری جنبش‌هــای موعودگرایانــه 
کتــاب  در نقــاط مختلفــی از دنیــا در طــول تاریــخ بــوده اســت. چنانکــه فریدریــک انگلــس در 
ــه رهبــری  ــر و ستم‌کشــیده ب ــان فقی ح داده اســت، قیــام دهقان ــی در آلمــان شــر جنگ‌هــای دهقان
مونتســر، نوعــی قیــام موعودگرایانــه محســوب می‌شــد. موعودگرایــی در امریــکای لاتیــن نیــز 
کلیســای کاتولیــک را بــه خوانشــی رهایی‌بخــش از مســیحیت و بســیج محرومیــن بــرای مبــارزه 
کــه مطالبــه  کــرد. بــا مطالعــه تاریــخ می‌تــوان دریافــت  سیاســی در دهــه 60 و 70 میــادی هدایــت 
ــا برقــراری  و شــعار اصلــی همــه ایــن جنبش‌هــا »عدالــت« بــوده، امــا یــک عدالــت ایــن جهانــی و ی
کــه موعــود در برخــی جوامــع بــه چنیــن جنبش‌هــای  ملکــوت خــدا روی زمیــن؛ امــا چگونــه اســت 
گیــری منجــر می‌شــود و در برخــی جوامــع دیگــر نــه؟ تصویــر موعــود در ذهــن فقــرا در  وســیع و فرا

ــا هــم دارد؟ ــی ب جوامــع مختلــف چــه تفاوت
ــه آن‌هــا پاســخ داده شــود. در ایــن  کــه تــاش شــده در ایــن پژوهــش ب این‌هــا ســؤالاتی اســت 
گرفتــه و بــا تعــدادی از محروم‌تریــن فقــرا  کار قــرار  پژوهــش، اســتفاده از روش میدانــی مبنــای 
گرفتــه  کارتن‌خواب‌هــا و زنــان سرپرســت خانــوار می‌شــوند مصاحبــه عمیــق صــورت  کــه شــامل 
و زندگــی آنــان از نزدیــک مــورد مشــاهده قــرار گرفتــه اســت. همــه ایــن افــراد، طردشــدگانی هســتند 
کــه ناامیــدی بــر تمــام زندگــی و ذهنیــت آنــان ســایه انداختــه و انتظارشــان بــرای ظهــور مهــدی 
کنــون، بــدون  نیــز در تاریکــی همیــن ســایه فرورفتــه اســت. ناامیــدی یعنــی زندگــی در اینجــا و ا
وجــود هیــچ افقــی در آینــده. ناامیــدی یعنــی عــدم برنامه‌ریــزی، عــدم پیشــرفت و باقــی مانــدن و 
کــه  کــرد  بــاز هــم غــرق شــدن در چرخــه فقــر. در چنیــن شــرایطی، چگونــه می‌تــوان بــه کســی فکــر 
ــد و  ــن کن ــان زمی ــتضعفان را وارث ــد، مس ــدل و داد کن ــر از ع ــن را پ ــد و زمی ــوم بیای ــده‌ای نامعل در آین
آنــان را از فقــر و تنگدســتی بیــرون بیــاورد؟ فرصتــی بــرای فکــر کــردن بــه چنیــن کســی وجــود نــدارد، 



ثار فصل سوم: جستارها و چکیده آ

جستارها و یادداشت‌های همایش فقرپژوهی

 138

کنــون اســت. آنــان بــه مهــدی چشــم امیــد دارنــد  کــه نیــاز فقــرا بــه مهــدی، نیــازی بــرای اینجــا و ا چرا
کمــک او هســتند، امــا بــرای نیازهــای فــوری و حیاتــی همیــن روزهایشــان و نــه بــرای  و منتظــر 

ســاختن آینــده.
کــه به‌نوعــی بــه طــرد همه‌جانبــۀ افــراد و   قــرار داشــتن در آخریــن طبقــۀ جامعــۀ ســرمایه‌داری 
رانــده شــدن آنــان از متــن جامعــه می‌انجامــد، بــه همــراه تفکــر تقدیرگرایانــه کــه فقــر و محرومیــت را 
سرنوشــت آنــان نشــان می‌دهــد، امیــد بــه داشــتن زندگــی بهتــر، عادلانه‌تــر و برابرتــر را چــه در عصــر 
غیبــت و چــه در عصــر ظهــور از آنــان می‌گیــرد و بــه تعبیــر شــریعتی انتظــاری منفــی از مهــدی را رقــم 

کــه چــارۀ دیگــری نیســت. کــه تنهــا دلیــل بودنــش ایــن اســت  می‌زنــد. انتظــاری 
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اثر پرداخت یارانه نقدی بر فقر
عاطفه زینلی30

کنــون مطالعــات  ایــن تحقیــق بــه بررســی اثــر پرداخــت یارانــه نقــدی و فقــر می‌پــردازد. تا
گرفتــه اســت. در  کاهــش فقــر انجــام  کلان اقتصــادی در  گســترده‌ای در بــاب اثــر سیاســت‌های 
ــی و  ــابداری اجتماع ــس حس ــه ماتری ــه ب ــا توج ــر ب ــر فق ــدی ب ــه نق ــت یاران ــر پرداخ ــی تأثی ــن بررس ای
ایــن  قــرار می‌گیــرد. داده‌هــای  گریــک و توربــک )FGT( مــورد بررســی  شــاخص فقــر فوســتر، 
ــع‌آوری‌  ــوار جم ــه خان ــکن و بودج ــوس و مس ــی نف ــماری عموم ــران و سرش ــار ای ــز آم ــش از مرک پژوه
کــی از آن اســت کــه کاهــش فقــر در 20 بخــش اقتصــادی، تغییــر در میانگیــن  شــده اســت. نتایــج حا
درآمدهــای گروه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی خانوارهــا و کشــش شــاخص فقــر نســبت بــه تغییــر در 
ــور، تأثیــر می‌گیــرد. بیشــترین ســهم در کاهــش فقــر خانوارهــا، بــه  میانگیــن درآمــد گروه‌هــای مزب
ک و کفــش و وســایل نقلیــه می‌باشــد و در مقابــل  ترتیــب مربــوط بــه بخش‌هــای دامــداری، پوشــا
بخش‌هــای بانــک و واســطه‌گری‌های مالــی و روزنامــه کمتریــن ســهم را در کاهــش فقــر بــه همــراه 

داشــته‌اند.

30-  چکیده پایان‌نامه »اثر پرداخت یارانه نقدی بر فقر«؛ کارشناسی ارشد )1390(، دانشگاه مازندران
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اثر حداقل دستمزد بر نابرابری درآمد و فقر در ایران
زهرا حسنوند31

بــا توجــه بــه اینکــه امــروزه فقــر و نابرابــری درآمــدی از مهم‌تریــن علــل مشــکلات سیاســی و 
کــه به‌منظــور کاهــش نابرابــری  اجتماعــی اســت و حداقــل دســتمزد یکــی از سیاســت‌هایی اســت 
کشــورها اعمــال می‌شــود، در ایــن پژوهــش بــه بــرآورد تأثیــر رشــد حداقــل دســتمزد بــر  و فقــر در 
ــا 1394  ــا اســتفاده از داده‌هــای ســری زمانــی طــی دوره 1357 ت ــری درآمــد و فقــر در ایــران ب نابراب
ــش  ــا افزای ــه آی ک ــود  ــی ش ــه بررس ک ــت  ــوده اس ــن ب ــر ای ــعی ب ــتا س ــن راس ــت. در ای ــده اس ــه ش پرداخت
حداقــل دســتمزدها موجــب کاهــش نابرابــری درآمــد و فقــر می‌شــود یــا خیــر. بــرای ایــن منظــور 
خ فقــر به‌عنــوان  از مــدل خــود رگرســیون‌برداری اســتفاده شــده اســت. از ضریــب جینــی و نــر
شــاخص‌های نابرابــری درآمــد و فقــر اســتفاده شــده اســت. رشــد حداقــل دســتمزد حقیقــی و مشــتق 
دوم آن به‌عنــوان متغیرهــای توضیحــی در نظــر گرفتــه شــده‌اند. پــس از انجــام آزمون‌هــای مــورد 
کــه رشــد حداقــل دســتمزد  کــی از ایــن اســت  نیــاز و تخمیــن ضرایــب مــدل، نتایــج به‌دســت آمــده حا

ــری درآمــد و فقــر در ایــران شــده اســت. موجــب کاهــش نابراب

31-  چکیده پایان‌نامه »اثر حداقل دستمزد بر نابرابری درآمد و فقر در ایران«؛ کارشناسی ارشد )1396(، دانشگاه الزهرا
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ارتباط فقر و نابرابری در ایران
ثنا خطیبی32

کــه همــواره در جوامــع انســانی وجــود داشــته و علی‌رغــم وجــود رشــد  فقــر پدیــده‌ای اســت 
کلــی فقــر درآمــدی بــه دو  اقتصــادی در میــان کشــورهای جهــان همچنــان ادامــه دارد. به‌طــور 
عامــل ســطح متوســط درآمدهــا و درجــه نابرابــری در توزیــع آن بســتگی دارد، به‌طوری‌کــه افزایــش 
درآمدهــا می‌توانــد باعــث کاهــش دامنــه فقــر شــده و افزایــش در نابرابــری توزیــع درآمدهــا می‌توانــد 
ــه‌ازای  ــد از طریــق کاهــش فقــر ب آن را افزایــش دهــد. کاهــش در نابرابــری توزیــع درآمدهــا می‌توان
هــر ســطحی از آن و نیــز تأثیــر بیشــتر رشــد اقتصــادی بــر کاهــش فقــر مؤثــر باشــد. درجــه تأثیرگــذاری 
هریــک از ایــن عوامــل، حساســیت نســبی کاهــش فقــر بــه رشــد اقتصــادی و نابرابــری توزیــع درآمــد را 
مشــخص می‌کنــد. تبییــن ارتبــاط بیــن فقــر و نابرابــری در ایــران بــه سیاســت‌گذاران کمــک می‌کنــد 
تــا تأثیــر سیاســت‌های اقتصــادی بــرای کاهــش فقــر را ارزیابــی و در صــورت نیــاز سیاســت‌های آتــی 

را اصــاح کننــد.
در ایــن تحقیــق تــاش شــده اســت تــا ابــزاری بــرای برقــراری ارتبــاط بیــن فقــر و نابرابــری در یــک 
چارچــوب خــرد فراهــم شــود. بــه ایــن منظــور، بــر نابرابری‌هــای بیــن گروهــی و درون‌گروهــی و تأثیــر 
کیــد شــده اســت. بــا انجــام محاســبات بــرای ســال‌های 1388- آن‌هــا بــر شــاخص‌های فقــر تأ

1363 و تجزیه‌وتحلیــل آن‌هــا نتایــج زیــر حاصل‌شــده اســت:
کــه اوضــاع فقــرا  محاســبه شــاخص‌های فقــر در طــی پنــج دوره مــورد بررســی نشــان می‌دهنــد 
در طــی ایــن دوره نوســانات زیــادی داشــته اســت و شــاخص سرشــمار فقــر از 0/24 در ســال 1363 

بــه 0/38 در ســال 1388 رســیده اســت.

32-  برگرفته از پایان‌نامه کارشناسی ارشد )1390(؛ »ارتباط فقر و نابرابری در ایران: یک چارچوب خرد«؛ دانشگاه الزهرا
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ــری  کــه نابراب محاســبه شــاخص‌های نابرابــری درون‌گروهــی و بیــن گروهــی نشــان می‌دهــد 
ــری  ــری بیــن گروهــی در نابراب ــر نابراب ــری کل دارد و تأثی درون‌گروهــی بیشــترین ســهم را در نابراب

کل انــدک اســت.
کشــش فقــر نســبت بــه نابرابــری می‌توانــد بــه توزیــع اولیــه درآمــد بســتگی داشــته باشــد. یــک 
نتیجــه ایــن اســت کــه احتمــالًا ایــن کشــش‌ها بــا تغییــر توزیــع درآمــد در طــول زمــان تغییــر می‌کننــد.

کشش فقر نسبت به نابرابری می‌تواند به توزیع اولیه درآمد بستگی داشته باشد
اغلــب تأثیــری کــه یــک تغییــر بــزرگ در نابرابــری درون‌گروهــی بــر روی فقــر می‌گــذارد از تأثیــری 
کــه تغییــر نابرابــری بیــن گروهــی بــر روی فقــر می‌گــذارد بزرگ‌تــر اســت؛ بنابرایــن سیاســت‌هایی 
کــه  کــه نابرابــری درون‌گروهــی را کاهــش می‌دهــد ممکــن اســت اثرگذارتــر از سیاســت‌هایی باشــند 

ــد نابرابری‌هــای بین‌گروهــی را کاهــش دهنــد. اغلــب قصــد دارن
در مقادیــر بــالای خــط فقــر و درنتیجــه فقیرتــر شــدن جامعــه، افزایــش نابرابــری باعــث کاهــش 
کــه میانگیــن درآمــد جامعــه در زیــر خــط فقــر قــرار  کــه در یــک جامعــه خیلــی فقیــر  فقــر می‌شــود. چرا
دارد افزایــش نابرابــری باعــث دور شــدن درآمدهــا از میانگیــن شــده و درنتیجــه بــه خــط فقــر نزدیــک 

کــه ایــن امــر باعــث کاهــش سرشــمار فقــر می‌شــود. می‌شــوند 
گروهــی بیشــتر از حساســیت ایــن  کشــش شــاخص سرشــمار فقــر نســبت بــه نابرابــری بیــن 
گروه‌هــا می‌باشــد، درحالی‌کــه در مــورد شــاخص  شــاخص نســبت بــه تغییــر نابرابــری در درون 

شــکاف فقــر، تأثیــر نابرابــری درون‌گروهــی بیشــتر از تأثیــر نابرابــری بین‌گروهــی اســت.
فقرزدایــی  سیاســت‌های  نتایــج  ارزیابــی  بــرای  فقــر  سرشــمار  شــاخص  معمــول  انتخــاب 
ــا نتایــج به‌دســت  کــه ب ــاره رابطــه فقــر و نابرابــری منجــر شــود  به‌راحتــی می‌توانــد بــه نتایجــی درب
کــه بــه توزیــع حســاس‌تر هســتند در تضــاد باشــد. آمــده از ســایر شــاخص‌های اندازه‌گیــری فقــر 

کــه بــرای اندازه‌گیــری فقــر و نابرابــری در  کشــش فقــر می‌توانــد بــه فرضیاتــی  به‌طورکلــی، 
نظــر گرفتــه شــده حســاس باشــد. به‌طــور مثــال، بــه پارامترهــای انزجــار از فقــر و نابرابــری می‌توانــد 
حســاس باشــد. همچنیــن علامــت و انــدازه کشــش‌ها می‌تواننــد بــه انتخــاب خــط فقــر حســاس‌تر 
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باشــند، مخصوصــاً هنگامی‌کــه ســطح زندگــی بیشــتر در اطــراف خــط فقــر تمرکــز داشــته باشــد.
بــا افزایــش پارامتــر انزجــار از فقــر، کشــش فقــر نســبت بــه نابرابــری افزایــش می‌یابــد. همان‌گونــه 
کــه مشــاهده می‌شــود عکس‌العمــل شــاخص شــکاف فقــر در برابــر تغییــر در نابرابــری توزیــع درآمــد 
ع را  بیشــتر از عکس‌العمــل شــاخص سرشــمار فقــر می‌باشــد. به‌عبــارت دیگــر می‌تــوان ایــن موضــو

کــه افــراد فقیرتــر بــا نابرابرتــر شــدن درآمدهــا اوضــاع وخیم‌تــری پیــدا می‌کننــد. کــرد  تأییــد 
کــه کشــش فقــر نســبت بــه تغییــرات نابرابــری می‌توانــد بســیار  شــاید آموختــه اصلــی ایــن باشــد 
ــده  ــر گرفته‌ش ــر درنظ ع تغیی ــو ــه ن ــد ب ــوص می‌توان ــد و به‌خص ــاص می‌باش ــورد خ ــر م ــه ه ــته ب وابس

بســتگی داشــته باشــد.
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ارزیابی آسیب‌پذیری نسبت به فقر در شرق و جنوب شرق ایران
سحر زارعی33

کــه در ابعــاد مختلــف حیــات یــک  ــه نقــش مخاطراتــی  در مطالعــات اندازه‌گیــری فقــر کمتــر ب
کــه زندگــی بشــر در معــرض اشــکال مختلــف  خانــوار وجــود دارنــد توجــه شــده اســت. از آنجایــی 
ناامنــی اســت و ایــن ناامنی‌هــا هریــک می‌تواننــد عــوارض منفــی بــر رفــاه خانــوار بگذارنــد و آن‌هــا را 
در مقابــل اشــکال مختلــف ناامنــی آســیب‌پذیر نماینــد، مطالعــه فقــر در فضــای تــوأم بــا نااطمینانــی 
و شناســایی عوامــل آســیب‌پذیری رفــاه خانوارهــا بــرای شناســایی خانوارهــای محــروم از اهمیــت 

بســزایی در مطالعــات رفــاه خانوارهــا برخــوردار اســت.
بــرای اینکــه قــادر باشــیم احتمــال فقیــر شــدن خانوارهــا را در طــول زمــان بررســی کنیــم، تــاش 
نمودیــم بــا اســتفاده از تکــرار داده‌هــای مقطعــی و بــه کمــک مــدل شــبه‌پنل، سرپرســت‌های خانــوار 
کنیــم و بــر اســاس ویژگی‌هــای سرپرســت  گروه‌هــای مختلــف ســنی طبقه‌بنــدی  را به‌صــورت 
خانــوار اولًا، میــزان آســیب‌پذیری نســبت بــه فقــر را بــرای هــر خانــوار محاســبه کنیــم، ثانیــاً بــه ایــن 
ع بپردازیــم کــه متغیرهــای موردبحــث )ویژگی‌هــای سرپرســت خانــوار )به‌طــور متوســط چــه  موضــو
ــرای  ــیب‌پذیری ب ــزان آس ــط می ــاً متوس ــد و ثالث ــر دارن ــه فق ــبت ب ــوار نس ــیب‌پذیری خان ــر آس ــری ب اث

کــرده اســت. گروه‌هــای مختلــف ســنی در طــول زمــان چگونــه تغییــر 
نتایــج پژوهــش نشــان‌دهنده رابطــه منفــی بیــن ســطح تحصیــات و میــزان آســیب‌پذیری 
و نیــز رابطــه مثبــت بیــن عــدم اشــتغال سرپرســت خانــوار و میــزان آســیب‌پذیری، بــرای تمامــی 
گروه‌هــای ســنی اســت. افزایــش بعــد خانــوار در گروه‌هــای 1 و 2 منجــر بــه افزایــش آســیب‌پذیری و 
گرچــه  کــه ا کــی از آن اســت  در ســایر گروه‌هــا منجــر بــه کاهــش آن شــده اســت. همچنیــن نتایــج حا

33-  چکیــده پایان‌نامــه »ارزیابــی آســیب‌پذیری نســبت بــه فقر در شــرق و جنوب شــرق ایران«؛ کارشناســی ارشــد )1394(، دانشــگاه 
الزهــرا
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آســیب‌پذیری در گروه‌هــای مختلــف متفــاوت اســت، امــا میــزان آن بــرای تمامــی گروه‌هــا در طــول 
ســال‌های مــورد بررســی در پژوهــش رونــدی تقریبــاً صعــودی داشــته اســت.
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کاهش فقر در  ارزیابی عملکرد برنامه‌های توسعه اقتصادی و اجتماعی در 
ایران

صدیقه حسنوند34

ــدون  ــت یکــی از اهــداف تمــام نظام‌هــای اقتصــادی اســت. ب بهبــود عملکــرد اقتصــادی دول
کاهــش فقــر و افزایــش ســطح رفــاه مــردم  شــک هــدف از ارائــه حمایت‌هــای اجتماعــی دولــت، 
کارایــی و بهــره‌وری، هیــچ اقتصــادی نمی‌توانــد انتظــار اعتــای ســطح  اســت و بــدون افزایــش 
کارایــی سیاســت‌های اقتصــادی دولــت  زندگــی مــردم را داشــته باشــد. ایــن مطالعــه بــه بررســی 
ــت در کاهــش فقــر و  در کاهــش فقــر می‌پــردازد. در ایــن پژوهــش، تصویــری از ابعــاد عملکــرد دول
هم‌چنیــن شــناخت عوامــل مؤثــر بــر کارایــی در طــی ســال‌های 1362 تــا 1392 بــا توجــه بــه منابــع و 
 )SFA( امکانــات در دســترس ارائــه می‌شــود. در ایــن پژوهــش از دو روش تحلیــل مــرزی تصادفــی
کارایــی فنــی اســتفاده شــده اســت. نتایــج  و تحلیــل پوششــی داده‌هــا )DEA( بــرای محاســبه 
کارایــی دولــت در کاهــش فقــر را 69 درصــد و نتیجــه حاصــل  کاربــرد روش SFA میــزان  حاصــل از 
کارایــی دولــت را 73 درصــد نشــان می‌دهــد. مطالبــات معــوق بانکــی، تــورم  از روش DEA میــزان 
ــطح  ــر س ــی‌داری ب ــت و معن ــر مثب ــی، دارای تأثی ــی فن کارای ــر نا ــر ب ــل مؤث ــوان عوام ــکاری به‌عن و بی

کارایــی فنــی، هســتند. نا

34-  چکیــده پایان‌نامــه »اندازه‌گیــری آســیب‌پذیری نســبت بــه فقــر دارایــی در شــهر تهــران«؛ کارشناســی ارشــد )1394(، دانشــگاه 
الزهــرا
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اندازه‌گیری آسیب‌پذیری نسبت به فقر دارایی در شهر تهران
صبا حسنوندی35

در هــر دوره‌ای یکــی از مهم‌تریــن و اثرگذارتریــن وظایــف دولت‌هــا، شناســایی اقشــار مختلــف 
از نظــر توزیــع ثــروت، درآمــد و دارایی‌هــا و برنامه‌ریــزی منســجم و سیاســت‌گذاری بــرای زدودن 
فقــر از جوامــع اســت. از ایــن‌رو نقــش اقتصاددانــان و تحقیقــات علمــی در زمینــه فقــر و تــاش بــرای 
ــطح  ــی س ــدف ارزیاب ــا ه ــه ب ــن مطالع ــد. ای ــیار می‌یاب ــت بس ــه اهمی ــروت در جامع ــه ث ــع عادلان توزی
آســیب‌پذیری خانوارهــا نســبت بــه فقــر دارایــی در شــهر تهــران بــه دنبــال تعریــف آســیب‌پذیری، 
یافتــن خانوارهــای در آســتانه آســیب‌پذیر شــدن و شــناخت عوامــل مؤثــر بــر آســیب‌پذیری در 

جامعــه موردنظــر آن اســت.
از گذشــته‌های دور همــواره پدیــده فقــر و نابرابری‌هــای ناشــی از آن مــورد توجــه دولت‌هــا و 
ــوأم  سیاســت‌گذاران بــوده اســت. اندازه‌گیــری فقــر بــه بررســی آن در شــرایط کنونــی و در فضــای ت
ــر و سیاســت‌های تخفیــف فقــر، نیــاز بــه  ــا اطمینــان می‌پــردازد، امــا بــرای برنامه‌ریزی‌هــای مؤث ب
شــناخت اقشــار مســتعد فقیــر شــدن در آینــده اهمیــت می‌یابــد. از ایــن‌رو مفهــوم آســیب‌پذیری 
ح می‌شــود.  کــه بــه بررســی احتمــال ســقوط افــراد در فقــر در آینــده می‌پــردازد مطــر نســبت بــه فقــر 
افــراد تحــت تأثیــر شــرایط و ادوار مختلــف زندگــی ممکــن اســت در معــرض شــوک‌های متعــدد 
پیش‌بینی‌نشــده ماننــد افزایــش قیمت‌هــای نســبی غــذا و کالاهــای اساســی مــورد نیــاز، بیمــاری، 
کــه بــه دلایــل مختلــف ممکــن اســت بــه خانــوار تحمیــل  بلایــای طبیعــی، هزینه‌هــای غیرمترقبــه 
گرچــه  ــا اینکــه افــراد فقیــر بــه دلیــل بهبــود شــرایط و امکانــات ا ــد و فقیــر شــوند ی شــوند قــرار بگیرن
ج شــوند و آســیب‌پذیر نیــز نباشــند. دو مفهــوم فقــر و آســیب‌پذیری  کنــون فقیــر بوده‌انــد از فقــر خــار تا
کــه افــراد در  ع دیگــری شــوند، به‌گونــه‌ای  بــا هــم ارتبــاط دارنــد و هریــک می‌تواننــد منجــر بــه وقــو

35-  چکیده پایان‌نامه »اندازه‌گیری آسیب‌پذیری نسبت به فقر دارایی در شهر تهران«؛ کارشناسی ارشد )1393(، دانشگاه الزهرا
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مقابــل تکانه‌هــای متعــدد ناشــی از فقــر آســیب‌پذیر می‌شــوند و آســیب‌پذیری افــراد نســبت بــه 
گــر هــدف  چنیــن تکانه‌هایــی نیــز آن‌هــا را در برابــر تکانه‌هــای مذکــور فقیــر می‌کنــد. بــا ایــن حــال، ا
کــه امــروز در محرومیــت به‌ســر می‌برنــد،  از مطالعــه فقــر نه‌تنهــا ارتقــای وضعیــت رفاهــی افــرادی 
بلکــه جلوگیــری از فقیــر شــدن آن‌هــا در آینــده باشــد اتخــاذ یــک رویکــرد جدیــد کــه نگاهــی روبه‌جلــو 

داشــته باشــد، ضــروری خواهــد بــود.
کــه فقــر بــه خــودی خــود یــک مفهــوم پویاســت؛ بــه دلیــل  عــده‌ای از اقتصاددانــان معتقدنــد 
اینکــه تعــدادی از فقــرا در کل دوران زندگی‌شــان فقیــر نیســتند و ممکــن اســت در دوره‌هایــی از 
ج شــوند. بــا توجــه بــه ایــن مفهــوم بررســی رفتــار گروه‌هــای مختلــف خانوارهــا بــا  زندگــی از فقــر خــار
توجــه بــه ویژگی‌هــای آن‌هــا، ایــن امــکان را فراهــم مــی‌آورد تــا بــه شناســایی رفتــار آن‌هــا، عوامــل 
مؤثــر بــر آن، بررســی امــکان خــروج از فقــر و احتمــال ســقوط خانوارهــا در فقــر بپردازیــم. بــا تحلیــل 
کــه در معــرض خطــر  پویــای شــاخص دارایی‌هــا و ســطح زندگــی خانوارهــا می‌تــوان اقشــاری 
ج مصرفــی و ســطح زندگــی آنــان را بــا توجــه بــه  بیشــتری هســتند شناســایی نمــود و الگــوی مخــار

ــرد. ک اقتضــای محیــط واقــع در آن پیگیــری و اســتخراج 
کــه در فقــر محرومیــت فعلــی در اثــر فقــدان منابــع  در تمایــز فقــر و آســیب‌پذیری می‌تــوان گفــت 
ــی ســنجیده می‌شــود، امــا در آســیب‌پذیری  ــرای تأمیــن نیازهــای فعل ــا قابلیت‌هــا و توانایی‌هــا ب ی
آن‌قــدر بــه وضعیــت رفاهــی فعلــی خانــوار توجــه نمی‌شــود بلکــه بــه دورنمــای آتــی وضعیــت رفاهــی 
او توجــه می‌شــود. درواقــع مســئله‌ای کــه ایــن دو مفهــوم را از هــم متمایــز می‌کنــد وجــود مخاطــرات 
کــه خانوارهــا در آینــده  کــه وضعیــت رفاهــی آتــی نامعلــوم اســت. بــه ایــن معنــا  اســت بــه ایــن معنــی 
ــاری  ــذا، بیم ــت غ ــش قیم ــه افزای ــوان ب ــه می‌ت ــتند. ازآن‌ جمل ــه هس ــی مواج ــرات مختلف ــا مخاط ب
ایــن  گــر  ا کــرد.  اشــاره  امثــال آن  و  از دســت دادن شــغل سرپرســت خانــوار  و  اعضــای خانــوار 
مخاطــرات مربــوط بــه گذشــته باشــد )و در آینــده بــا نااطمینانــی مواجــه نباشــیم( در ایــن صــورت 
‌بیــن فقــر و آســیب‌پذیری بــرای ســنجش وضعیــت رفاهــی تمایــزی وجــود نخواهــد داشــت. عوامــل 
زیــادی در آســیب‌پذیری خانوارهــا نســبت بــه فقــر دخالــت دارنــد. ایــن عوامــل ظرفیــت و توانایــی 



149 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

افــراد در زمینــه محافظــت از خــود تقلیــل می‌دهنــد، همچنیــن موجــب کاهــش یــا عــدم دسترســی 
کــردن آن می‌شــوند و حتــی می‌تواننــد ســبب  بــه حمایــت اجتماعــی، تأخیــر در بهبــود یــا بغرنــج 
کــه برخــی از گروه‌هــا نســبت بــه گروه‌هــای دیگــر در معــرض خطــر بیشــتری قــرار گیرنــد، ایــن  شــوند 

عوامــل شــامل مــوارد زیــر می‌باشــند:
رشد سریع جمعیت؛ ●●
فقر سلامتی )شامل افرادی که از ناتوانی‌های جسمی و روحی رنج می‌برند(؛ ●●
میزان اندک سطح درآمد و مصرف سرانه؛ ●●
عدم امکان تغذیه کافی برای افراد در سنین مختلف؛ ●●
عدم کارآیی سیستم آموزش‌وپرورش و درصد بالای بی‌سوادی؛ ●●
کمبود دسترسی به منابع و خدمات )شامل دانش و ابزار فنّاورانه(؛ ●●
الگوهای اجتماعی نادرست )آسیب‌پذیری اجتماعی(؛ ●●
کافی کارآفرینی و ایجاد اشتغال؛ ●● فعالیت‌های نا
کمبود دارایی‌های مالی و پربازده؛ ●●
کنتــرل و  ●● شــرایط مخاطره‌آمیــز و توانایــی محــدود در دسترســی بــه ابزارهــای 

ریســک. مدیریــت 
آســیب‌پذیری اقتصــادی مربــوط بــه تعــدادی از عناصــر متقابــل، شــامل اهمیــت آن عوامــل در 
اقتصــاد ملــی، در تجــارت و درآمدهــای ارزی، ســرمایه‌گذاری‌ها، قیمت‌هــای بین‌المللــی کالاهــا 
و عوامــل تولیــد و الگوهــای تولیــد و مصــرف می‌شــود. آســیب‌پذیری‌های محیطــی نیــز مربــوط 
بــه تخریــب زمیــن، زلزلــه، ســیل، گردبــاد، خشکســالی، طوفــان و کمیابــی آب می‌شــود. از آنجــا 
ــا شــبکه‌های  ــر شــوک‌ها، تأمیــن اجتماعــی ی کــه ممکــن اســت همــه اقشــار فقیــر و غیرفقیــر در براب
کــه در  ســامت آســیب‌پذیر باشــند بایــد منافــع گروه‌هــای مختلــف اجتمــاع بــه نحــوی تأمیــن شــود 

جهــت برنامه‌هــای کاهــش فقــر و مســاعدت بــه فقــرا باشــد.
شناســایی گروه‌هــای آســیب‌پذیر بــا توجــه بــه اطلاعــات مربــوط بــه ســطح زندگــی خانــوار و 
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کشــور ازجملــه اهــداف ایــن  دارایی‌هایشــان بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای آمــاری موجــود در 
کن شــهر تهــران  پژوهــش بــوده اســت. بــا اســتفاده از ایــن روش احتمــال فقیــر شــدن خانوارهــای ســا
را بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای سرپرســت خانــوار )ماننــد ســن، وضعیــت تحصیلــی، وضعیــت شــغلی و 
ــادوام، شــرایط  ــوار )ماننــد مالکیــت کالاهــای ب ــواع دارایی‌هــای خان ــوار( و ان ــدازه خان جنســیت، ان
کــرد و بــه ایــن وســیله، ابــزار مناســبی بــرای  مســکن و دسترســی بــه امکانــات( می‌تــوان محاســبه 
ــا  ــت‌گذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌ه ــن سیاس ــا و همچنی ــردن آن‌ه ــع و هدفمندک ــه مناب ــص بهین تخصی
فراهــم کــرد. هــدف از انجــام ایــن مطالعــه آن اســت کــه بــا اســتفاده از مــدل شــبه‌تابلویی، ویژگی‌هــا 
و دارایی‌هــای خانــوار را مــورد بررســی قــرار دهیــم و بــا اســتفاده از روش گروه‌بنــدی، سرپرســت‌های 
خانــوار را بــر اســاس گروه‌هــای ســنی تفکیــک کنیــم و ســپس متوســط احتمــال فقیــر شــدن خانوارهــا 
ــا اســتفاده از داده‌هــای شــبه‎تابلویی طــی  ــوار و دارایی‌هــای آن‌هــا ب ــه تفکیــک ویژگی‌هــای خان ب
ج  کنیــم. بــرآورد آســیب‌پذیری بــر اســاس ســه عامــل مخــار ســال‌های )92-85( اندازه‌گیــری 
ــر اســاس عامــل ســوم  کــه در ایــن مطالعــه ب مصرفــی، درآمــد و دارایی‌هــا قابــل ‌اندازه‌گیــری اســت 
یعنــی دارایی‌هــا اندازه‌گیــری شــده اســت. بــرای ایــن منظــور ویژگی‌هــای مســکن محــل ســکونت 
خانــوار )نحــوه مالکیــت، ســطح زیربنــا، تعــداد اتــاق در اختیار، آشــپزخانه و حمــام(، کالاهای بادوام 
ــوار )خــودرو شــخصی، موتورســیکلت، ماشــین ظرف‌شــویی، ماشــین  ــات در دســترس خان و امکان
ــزر، پکیــج، تلفــن ثابــت، اینترنــت و گازکشــی( از دادهــای هزینه-درآمــد  ــه، فری لباسشــویی، رایان
خانــوار مرکــز ایــران بــرای ســال‌های 92-85 اســتخراج ‌شــده و بــرای اندازه‌گیــری دارایی‌هــای 

ــوار مــورد اســتفاده قــرار گرفته‌انــد. خان
بیــن  در  دارایــی  فقــر  بــه  نســبت  آســیب‌پذیری  مقایســه  و  اندازه‌گیــری  پژوهــش  ایــن  در   
کــه سرپرســتان آن‌هــا از وضعیت‌هــای  خانوارهــای مردسرپرســت و زن‌سرپرســت، خانوارهایــی 
و  ازکارافتــاده  بیــکار،  شــاغل،  سرپرســت  دارای  خانوارهــای  برخوردارنــد،  متفاوتــی  تحصیلــی 
همچنیــن اندازه‌گیــری آســیب‌پذیری بــر اســاس انــدازه )تعــداد اعضــا خانــوار( انجــام شــده اســت. 
کار گرفتــه شــده در ایــن مــدل شــامل گروه‌هــای ســنی سرپرســت خانــوار، وضعیــت  متغیرهــای بــه 
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فعالیــت سرپرســت خانــوار، وضعیــت ســواد سرپرســت خانــوار، جنســیت سرپرســت خانــوار، انــدازه 
کــه  خانــوار و شــاخص ثــروت خانــوار هســتند. مقایســه آســیب‌پذیری جنســیتی نشــان از آن دارد 
میــزان آســیب‌پذیری خانوارهــای زن‌سرپرســت به‌طــور قابل‌توجهــی بالاتــر از میــزان آســیب‌پذیری 
خانوارهــای مردسرپرســت در بیــن همــه گروه‌هــای ســنی اســت و زن‌سرپرســت بــودن احتمــال قــرار 

گرفتــن در دایــره فقــر را افزایــش می‌دهــد.
کــه  اســت  زمــان  توانــا ســاختن نســل‌ها در طــول  فقــر،  اهــداف اصلــی مطالعــات  از  یکــی 
ــر آمــوزش اســتوار اســت. درواقــع یکــی از بهتریــن جنبه‌هــای مناســب بــرای  بخــش مهمــی از آن ب
ســرمایه‌گذاری بلندمــدت در ریشــه‌کنی فقــر، مســئله تحصیــات اســت. بــا ارتقــای وضعیــت ســواد 
سرپرســتان خانــوار کــه در ســه ســطح مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت مشــاهده می‌شــود کــه افزایــش 
کاهــش میــزان آســیب‌پذیری شــده اســت. بخشــی از معضــات مربــوط بــه  میــزان ســواد باعــث 
کــه عبــارت اســت از پاییــن بــودن ســطح  فقــر، تــورم و اشــتغال در کشــور یــک علــت محــوری دارنــد 
فعالیت‌هــای اقتصــادی یــا به‌عبــارت دیگــر کمبــود میــل بــه ســرمایه‌گذاری و انجــام فعالیت‌هــای 
اقتصــادی مولــد اســت. بدیهــی اســت کــه در بیــن قشــر فعــال جامعــه کــه مشــغول بــه کار هســتند بــه 
خاطــر داشــتن منابــع درآمــدی ســطح آســیب‌پذیری نســبت بــه فقــر دارایــی در مقایســه بــا افــرادی 

کــه بیــکار هســتند کمتــر خواهــد بــود.
ــوار  ــه سرپرســت خان ــه فقــر دارایــی درصورتی‌ک ــوار نســبت ب آســیب‌پذیری سرپرســت‌های خان
شــاغل باشــد نســبت بــه سرپرســت‌های دارای درآمــد بــدون کار و بیــکار پایین‌تــر اســت و سرپرســت 
کــه دارای شــغل و درآمــد باشــند تــا انــدازه قابل‌توجهــی کمتــر در معــرض خطــر فقــر  خانوارهایــی 
بوده‌انــد،  آســیب‌پذیرتر  جوان‌تــر  ســنی  گروه‌هــای  ســنی،  گروه‌هــای  بیــن  در  می‌گیرنــد.  قــرار 
غ‌التحصیــان بــه بــازار  چون‌کــه رشــد روزافــزون عرضــه نیــروی کار طــی ســال‌های اخیــر و ورود فار
کار منجــر بــه کمبــود فرصت‌هــای شــغلی شــده و گروه‌هــای ســنی جوان‌تــر ناچــار بــه قبــول مشــاغل 
بــا دســتمزد پایین‌تــر شــده‌اند. همچنیــن هرچــه انــدازه خانــوار افزایــش یابــد، به‌تبــع آن هزینه‌هــا و 
ج، اشــتغال،  ج خانــوار افزایــش می‌یابــد و خانــوار مســتعد انــواع شــوک‌ها و نوســان‌ها در مخــار مخــار
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بیماری‌هــا و ســطح رفــاه خانــوار خواهــد شــد. نتایــج حاصــل از ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد زمانــی 
کــه انــدازه خانــوار کوچــک باشــد میــزان آســیب‌پذیری بالاتــر از خانوارهــای بــا انــدازه متوســط اســت.

بــا توجــه بــه نتایــج حاصــل از ایــن مطالعــه، بخــش زیــادی از فقــر خانوارهــا تحــت تأثیــر 
ویژگی‌هــای خانــوار اســت. از ایــن‌رو می‌تــوان گفــت کــه رفتــار گروه‌هــای فقیــر هــرآن قــدر کــه تحــت 
تأثیــر عوامــل اقتصــادی جامعــه می‌باشــد متأثــر از ویژگی‌هــای خانــوار و عوامــل اجتماعــی نیــز هســت 
ــه فقــر در بیــن  ــر دامــن زدن ب ــادی ب ــد تأثیــر زی و بافــت فرهنگــی، ســنت‌ها و آداب نســل‌ها می‌توان
کــی از وجــود میــزان بــالای آســیب‌پذیری در  بعضــی گروه‌هــا داشــته باشــد. نتایــج ایــن پژوهــش حا
ــراد  ــادی از اف ــم زی ــغلی، ورود حج ــای ش ــش فرصت‌ه ــل کاه ــه دلی ــوان ب ــنی ج ــای س ــن گروه‌ه بی
ــل  ــر از عوام ــه متأث ک ــت  ــای بالاس ــود هزینه‌ه ــا وج ــواده ب ــکیل خان ــازار کار و تش ــه ب ــرده ‌ ب تحصیلک
گــروه ســنی بالاتریــن میــزان آســیب‌پذیری  فرهنگــی و ســنتی کشــور اســت. پــس از آن مســن‌ترین 

نســبت بــه فقــر دارایــی را در بیــن گروه‌هــا داشــته اســت.



153 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

اندازه‌گیری فقر چندبعدی در ایران
نسرین حسن‌زاده36

کل  هــدف از ایــن پژوهــش »اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی« مناطــق شــهری و روســتایی و 
کــه رویکــرد چندبعــدی فقــر دامنــه گســترده‌ای  کشــور و نیــز در 9 منطقــه کشــور اســت. از آنجایــی 
از نیازهــای انســانی را مــورد توجــه قــرار می‌دهــد، می‌توانــد تصویــر بهتــری از میــزان محرومیــت در 

ــد. ــس کن ــف را منعک ــاد مختل ابع
ح هزینه-درآمــد خانــوارِ بــر اســاس شــش ویژگــی درآمد،  در ایــن مطالعــه بــر اســاس اطلاعــات طــر
تغذیــه، حمل‌ونقــل و ارتباطــات، آمــوزش، مســکن و ســامت بــه اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی 
پرداختــه شــده اســت. در ابتــدا میــزان فقــر تک‌بعــدی هریــک از ابعــاد ذکرشــده بــا اســتفاده از 
شــاخص واتــس بــرای ســال‌های 1363، 1368، 1374، 1379، 1384، 1389 و 1390 محاســبه 
شــده اســت. ســپس شــاخص فقــر چندبعــدی بــا اســتفاده از ســه رویکــرد واتــس، نظریــه اطلاعــات، 

رویکــرد وزنــی محاســبه شــده اســت.
کــه به‌دســت آمــده اســت، در دوره مــورد بررســی، شــاخص‌های فقــر  بــر اســاس نتایجــی 
خ فقــر در تمامــی ابعــاد بــه غیــر  تک‌بعــدی تمــام ابعــاد دارای رونــدی کاهشــی بــوده و همچنیــن نــر
از بعــد »حمل‌ونقــل و ارتباطــات« در مناطــق روســتایی بیــش از مناطــق شــهری می‌باشــد. به‌عــاوه 
ــر اســاس هــر ســه رویکــرد طــی ایــن ســال‌ها رونــدی کاهشــی  خ فقــر چندبعــدی در کل کشــور ب ــر ن
خ فقــر در دو رویکــرد واتــس و نظریــه اطلاعــات مربــوط بــه ســال 1368  داشــته اســت و بیشــترین نــر

خ در ســال 1363 اســت. ــا رویکــرد وزنــی بیشــترین نــر بــوده اســت درحالی‌کــه ب

36-  چکیده پایان‌نامه »اندازه‌گیری فقر چندبعدی در ایران«؛ کارشناسی ارشد )1392(، دانشگاه الزهرا
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لکایر-فوستر اندازه‌گیری فقر چندبعدی در ایران با استفاده از رویکرد آ
مهدیه اسفندیارپور37

کاهش فقر همــواره هــدف اساســی سیاســت‌های عمومــی و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی 
یکی از اساســی‌ترین  درآمــد  گرچــه  ا اســت.   )MDGs( هــزاره  توســعه  هدف از اهــداف  اولیــن  و 
و  موجودی چندبعدی اســت  انســان  امــا  اســت،  بشــر  زندگــی  ســطح  تعییــن  ویژگی‌هــای 
بنابرایــن می‌تواند از جنبه‌هــای مختلــف نــه صــرف درآمــدی احســاس فقر کند. ایــن پژوهــش، 
دوره  بــرای  اندازه‌گیری فقر چندبعدی با استفاده از رویکرد آلکایر-فوســتر )2013(،  بــه‌ 
آمارهــای  پژوهــش،  مورد اســتفاده در این  داده‌هــای  می‌پــردازد.   1388-1392 پنج‌ســاله 
کشــور بیــن ســال‌های ذکرشــده  کل  ح هزینه-درآمــد خانوارهــای شــهری و روســتایی  خــام طــر
 در ایــن  اســت.  شــده  گرفتــه  بررســی در نظر  مــورد  اصلــی  واحــد  به‌عنــوان  خانــوار  و  می‌باشــد 
گــر  گر در قالــب پنــج بعــد اســتفاده شــده اســت: درآمــد؛ ســامت شــامل دو نما پژوهش از یــازده نما
گرهــای میــزان تحصیــات سرپرســت خانــوار و  تغذیــه و هزینــه ســامت؛ آموزش دربرگیرنــده نما
ــرای  ــار ب ــر فضای در اختی گ ــامل دو نما ــکن ش ــال، مس ــا 18 س ــودکان 6 ت ک ــل  محرومیت از تحصی
کــه  هریک از اعضــا و تأمیــن انــرژی گرمایشــی و سرمایشــی مســکن و در آخــر بعــد ســطح زندگــی 
متغیرهایی از قبیــل مالکیــت منــزل مســکونی، دسترســی بــه اینترنــت، داشــتن امکانــات ســفر و 
کــه  دارایــی را دربرمی‌گیــرد. بــرای وزن‌دهی در ایــن پژوهش، از فرآینــد تحلیــل سلســله‌مراتبی 
کارشناســان اســت استفاده شــده اســت. نتایــج نشــان  یــک روش وزن‌دهــی مبتنــی بــر عقیــده 
گروه‌هــای برحســب  کشــور و مناطــق جغرافیایــی و نیــز  کــه به‌طــور میانگیــن در کل  می‌دهنــد 
کاهشــی  رونــدی  ویژگی‌هــای خانــوار، شــاخص‌های فقر در طول دوره موردبررسی تا ســال 91 
گرها از فقر نشــان  داشــته‌اند و پــس‌از آن در ســال 92 زیــاد شــده‌اند. مقایســه ســهم هریک از نما

37-  چکیــده پایان‌نامــه »اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی در ایــران بــا اســتفاده از رویکــرد آلکایر-فوســتر در ســال‌های 1392 تــا 1388«؛ 
ــرا ــد )1394(، دانشــگاه الزه ــی ارش کارشناس
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گرهــا بیشــتر  گــر درآمــد نســبت بــه ســایر نما کــه همواره در طــول دوره توزیع فقــر درون نما می‌دهــد 
بــوده و ایــن توزیع در پایــان دوره نســبت بــه ابتــدای آن زیــاد شــده اســت. همچنین در پایــان دوره 
گــر درآمــد نســبت بــه ابتــدای  نســبت سرشــمار سانســور شــده و نیــز تعــداد فقرای چندبعدی در نما
کــه  دوره افزایش‌یافته‌انــد. نتایــج حاصل از رگرســیون لاجستیک در ســال 92 نشــان می‌دهــد 
زندگی در مناطــق روســتایی، زن سرپرســت بــودن خانــوار و اضافــه شــدن عضــو جدیــد بــه خانــوار، 

احتمــال فقیــر شــدن را افزایــش می‌دهنــد.
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گفتمان‌های تاریخی فقر در ایران بازسازی معنایی فقر: تحلیل 
صدیقه پیری38

در ایــن رســاله محقــق بــا خــروج از فضــای غالــب مطالعــات فقــر در جامعــه ایرانــی بــر آن اســت 
گفتمــان جدیــد فقــر را بــا آنچــه در تاریــخ ســنتی ایــران وجــود دارد، روبــه‌رو و مقایســه کنــد. بــه ایــن 
کــه بــا مطالعــه ســیر تطــورات گفتمانــی فقــر بــه چگونگــی تبدیــل شــدن آن بــه مســئله‌ای  معنــا 
اجتماعــی بپــردازد. برخــی از مهم‌تریــن ســؤالات تحقیــق عبارت‌انــد از اینکــه در تاریــخ جدیــد ایــران 
ــه پروبلماتیــک و مسئله‌ســاز می‌شــود؟ در دوره‌هــای  چــه گفتمانــی از فقــر وجــود دارد و فقــر چگون
ــب  ــی موج ــه رخدادهای ــود دارد؟ و چ ــر وج ــی از فق ــدی گفتمان ــه صورت‌بن ــران چ ــدرن ای ــل از م قب
کــردار راجــع بــه فقــر بــه وجــود آیــد؟ رویکــرد مفهومــی تحقیــق،  گفتــار و  گونــۀ جدیــدی از  شــد 
پساســاختارگرایی فوکویــی و روش تحقیــق، تبارشناســی اســت. عــاوه بــر متــون و رســاله‌های 
کلاســیک و مهــم تاریــخ قدیــم و جدیــد ایــران، از اخبــار، روزنامه‌هــا، مجــات، آرشــیوها، پرونده‌هــا، 
نامه‌هــا  قوانیــن،  گزارش‌هــای دولتــی،  گزارش‌هــای مخابره‌شــده،  اســناد درجه‌یــک دولتــی، 
و شــکایت‌نامه‌ها بــرای کشــف گفتمان‌هــای فقــر اســتفاده شــده اســت. در ایــن تحقیــق نشــان 
کــه تعریــف فقــر نوعــی »عبارت‌پــردازی و یــا تعبیــری فرهنگــی« اســت، فقــر نــه  داده شــد اســت 
گزاره‌هــا، مفاهیــم و  امــری بــا ماهیتــی بنیادیــن، بلکــه در هــر دوره و در نســبت بــا رویدادهــا، 
موضوعــات خــاص، فرماســیون خاصــی بــه خــود می‌گیــرد. دو گفتمــان مســلط فقــر در تاریــخ ایــران 
برخــاف  اخلاق‌گــرا  گفتمــان  در  گفتمــان مدیریت‌گــرا.  و  اخلاق‌گــرا  گفتمــان  قابل‌تفکیک‌انــد: 
کــه در آن فقــر بــه مســئله‌ای سیاســی تبدیــل می‌شــود، بــه فقــر به‌عنــوان »مســئله«  گفتمــان نویــن 
نگریســته نمی‌شــود؛ در ایــن گفتمــان، نــگاه بــه فقــر بــا ارجــاع بــه دیــن، عرفــان، اخــاق و مناســبات 

ــری )1395(، دانشــگاه  ــران«؛ دکت ــر در ای ــای تاریخــی فق ــل گفتمان‌ه ــر: تحلی ــی فق ــازی معنای ــه »بازس ــده پایان‌نام 38-  چکی
تهــران
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ــای  ــای ارزش‌ه ــر مبن ــر ب ــه فقی ــان، ب ــن گفتم ــی در درون ای ــت، به‌عبارت ــر اس ــی امکان‌پذی اجتماع
کــه در گفتمــان مدیریت‌گــرا نــگاه بــه  دیگــری غیــر از ســود نگریســته می‌شــود، ایــن در حالــی اســت 
فقــر فقــط بــا ارجــاع بــه امــر اقتصــادی و ســودمندی میســر می‌شــود؛ در گفتمــان اخلاق‌گــرا فقیــر هــم 
ــژه. گفتمــان، گفتمــان بازنمایــی انســان فقیــر و اساســاً قائــم بــه حضــور فــرد  ســوژه اســت و هــم اب
فقیــر اســت. در اینجــا جامعــه به‌نحــو شــگفت‌آوری پذیــرای فقــر اســت. گفتمــان جدیــد، گفتمــان 
ناپیدایــی انســان فقیــر اســت. در ایــن گفتمــان، معرفــت فقــرا ممنوعــه و صــدای آن‌هــا خامــوش 
کــه هــدف کنتــرل فقراســت، جداســازی فقیــر و ثروتمنــد بــه نهایــت  اســت؛ در گفتمــان مدیریت‌گــرا 
خــود می‌رســد. ارتبــاط فقیــر بــا گروه‌هــای دیگــر جامعــه و ثروتمنــدان نــه به‌صــورت مســتقیم، بلکــه 
کــز اقامــت اجبــاری میســر می‌شــود. در گفتمــان  بــا حفــظ فاصلــه و واســطه‌گری نهادهایــی چــون مرا
اخلاق‌گــرا میــان فقیــر و ثروتمنــد هنــوز مرزبنــدی نشــده و فقــر و ثــروت بــا یکدیگــر نوعــی همزیســتی 
دارنــد. به‌عبارتــی بهتــر ایــن دو ممکــن اســت از هــم جــدا باشــند، امــا از هــم منفــک نیســتند. بیــن 
ایــن دو زبــان مشــترکی بــه ‌نــام اخــاق وجــود دارد؛ امــا ایرانــی جدیــد دیگــر بــا فقــر و فقیــر گفت‌وگویــی 
ج از کلیــت مجــردِ »عیــب،  نــدارد، بیــن ایــن دو زبــان مشــترکی نیســت، در اینجــا ملاحظــۀ فقــر خــار
نقــص، ضعــف، خطــا و آســیب« ناممکــن می‌شــود. فقــر دیگــر جلوه‌هــای قدســی و اخلاقــی نــدارد 
گفتمــان اخلاق‌گــرا، فقــر در میــان سلســله‌مراتبی از  بلکــه نوعــی نقصــان اســت. درحالی‌کــه در 
فضیلت‌هــا و رذیلت‌هاســت، در گفتمــان مــدرن، فقــر در میــان سلســله‌مراتب آســیب‌های فــردی و 
اجتماعــی جــای دارد؛ در گفتمــان قبــل، فقیــر و جســم آن حامــل معانــی از قبیــل قناعــت، درایــت، 
کــج‌رو اســت پــس نیازمنــد مداخلــه،  وارســتگی و آزادگــی اســت؛ امــا در گفتمــان نویــن، فقیــر نــدار و 
کــه فقــر دیگــر نــه جلــوه‌ای از قــرب  ج از قلمــرو رحمــت الهــی، چرا امــداد و درمــان اســت، درمانــی خــار
و نزدیکــی بــه خداســت، نــه تلاشــی بــرای مقاومــت علیــه ظالــم، نــه تلاشــی بــرای ایجــاد عدالــت و 
برابــری و نــه تــاش بــرای تهذیــب نفــس؛ فقــر تهدیــدی تراژیــک و واقعیتــی نگران‌کننــده اســت.
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خط فقر انرژی در ایران
نیلوفر نوری39

ــز مطالعــات  ــون تمرک کان ــه دنبــال دارد، فقــر در  ــه فقــر ب ک ــی  ــه پیامدهــای نامطلوب ــا توجــه ب ب
ع پرداخته‌انــد.  بــه ایــن موضــو گرفتــه اســت و پژوهشــگران از زوایــای مختلــف  تجربــی قــرار 
اندازه‌گیــری فقــر یکــی از مهم‌تریــن ایــن موضوعــات محســوب می‌شــود. در ایــن بیــن، اندازه‌گیــری 
فقــر انــرژی بــا تمــام اهمیتــی کــه دارد، کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس و بــا توجه 
بــه اهمیــت انــرژی، هــدف اصلــی ایــن نوشــتار اندازه‌گیــری فقــر انــرژی در ایــران اســت؛ بــه عبــارت 
کیــد بــر گــروه انرژی  دیگــر، ایــن پژوهــش بــا هــدف تعییــن حداقــل معــاش در گروه‌هــای کالایــی بــا تأ
گــروه  ج فرامعیشــتی بــه  صــورت گرفتــه اســت. بــر اســاس نتایــج، بیشــترین میــل نهایــی بــه مخــار
کــی می‌گــردد.  ج فرامعیشــتی صــرف گــروه خورا کــی اختصــاص دارد و حــدود 40 درصــد از مخــار خورا
گــروه انــرژی اســت و در  ج فرامعیشــتی مربــوط بــه  از ســوی دیگــر، کمتریــن میــل نهایــی بــه مخــار
گــروه انــرژی مصــرف می‌شــود؛ بنابرایــن، افزایــش درآمــد  ج فرامعیشــتی در  حــدود 6 درصــد از مخــار

خانوارهــا، کمتریــن تأثیــر را بــر تقاضــای انــرژی دارد.

ضرورت پرداختن به موضوع فقر انرژی
تأمیــن  بنیــان  ایــن  زیــرا  ک و قابل‌دســترس، مســئله‌ای جهانــی اســت،  پــا انــرژی  تأمیــن 
ک، بهداشــت و مســکن را تشــکیل می‌دهــد و پیش‌نیــازی  ک، پوشــا نیازهــای اولیــه همچــون خــورا
بــرای رشــد اقتصــادی و پیشــرفت اجتماعــی محســوب می‌شــود. انــرژی در بخش‌هــای مختلــف 
کار و ســرمایه، نقــش مهمــی دارد و  کنــار نیــروی  اقتصــادی به‌عنــوان یــک نهــاده تولیــدی در 

39-  برگرفتــه از پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد )1397(؛ »بــرآورد خــط فقــر انــرژی در ایران-رویکــرد سیســتم مخــارج خطــی«؛ 
دانشــگاه الزهــرا
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به‌عنــوان یکــی از ضروریــات رشــد اقتصــادی، توســعه اقتصــادی و رفــاه اجتماعــی قلمــداد می‌گــردد.
در اقتصــاد، فقــر به‌صــورت محرومیــت از رفــاه تعریــف شــده اســت. رفــاه برحســب مطلوبیــت 
کالاهــا و خدمــات تعریــف می‌شــود.  بــر اســاس مصــرف  مشــخص می‌شــود و تابــع مطلوبیــت 
کالاهــا  بــه ســبدهای مختلــف  را نســبت  افــراد  تابــع مطلوبیــت، ترجیحــات  به‌عبــارت دیگــر، 
و خدمــات مشــخص می‌کنــد. بــا توجــه بــه تعریــف محرومیــت، دو جنبــه مطلــق و نســبی در 
کــه بــر اســاس ه یــک از ایــن دو جنبــه تعییــن  ح می‌شــود: آســتانه‌ای  شناســایی افــراد فقیــر مطــر
کــه خــط فقــر نــام دارد. هــر فــردی  می‌شــود، مــرزی میــان فقــرا و ســایر افــراد جامعــه ترســیم می‌کنــد 
ــه ایــن  ــا توجــه ب ــر از خــط فقــر داشــته باشــد به‌عنــوان فقیــر شــناخته می‌شــود. ب کــه درآمــدی کمت
ــه فقــر،  ــا مصــرف وی )در ادبیــات مربــوط ب کــه درآمــد ی ع، بــه کســی فقیــر اطــاق می‌شــود  موضــو
درآمــد و مصــرف دوروی یــک ســکه هســتند( بــرای تأمیــن حداقــل نیازهــای اساســی کفایــت نکنــد. 
فقــر نمــودی از توســعه‌نیافتگی در ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت و ثبــات سیاســی و 
رفــاه اجتماعــی جوامــع را تهدیــد می‌کنــد، موجــب افزایــش مرگ‌ومیــر و کاهــش طــول عمــر می‌شــود 

ــود. ــاد می‌ش ــره‌وری در کل اقتص ــزل به ــب تن ــانی، موج ــروی انس ــی نی کارای ــش  ــا کاه و ب
ــز مطالعــات  ــون تمرک کان ــه دنبــال دارد، فقــر در  ــه فقــر ب ک ــی  ــه پیامدهــای نامطلوب ــا توجــه ب ب
ع پرداخته‌انــد.  بــه ایــن موضــو گرفتــه اســت و پژوهشــگران از زوایــای مختلــف  تجربــی قــرار 
اندازه‌گیــری فقــر یکــی از مهم‌تریــن ایــن موضوعــات محســوب می‌شــود. بــر ایــن اســاس و بــا توجــه 

بــه اهمیــت انــرژی، هــدف اصلــی مطالعــه اندازه‌گیــری فقــر انــرژی در ایــران اســت.

بحران پنهان فقر انرژی
کن در کشــورهای درحال‌توســعه  کــودک ســا بحــران پنهــان فقــر انــرژی، میلیون‌هــا مــرد و زن و 
ــه خدمــات  ــه دسترســی ب ــرا آن‌هــا هیچ‌گون ــه ادامــه زندگــی در فقــر مطلــق محکــوم می‌کنــد، زی را ب
ج در گزارش‌هــای آژانــس بین‌المللــی انــرژی، هنــوز  مــدرن انــرژی ندارنــد. بــر اســاس آمارهــای منــدر
کشــورهای درحال‌توســعه بــرای تأمیــن انــرژی روزانــه  کن در  بخــش قابل‌توجهــی از مــردم ســا
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ــاز  ــی نی ــا حیوان ــاورزی و کوده ــماندهای کش ــوب، پس ــوخت چ ــنتی، س ــت‌توده س ــه زیس ــش ب خوی
دارنــد. در برخــی از کشــورها، ایــن منابــع در حــدود ثلــث مصــرف انــرژی خانــوار را تشــکیل می‌دهنــد.
کــه اســتفاده از ســوخت زیســت‌توده بــه روش‌هــای ســنتی )کــه غالبــاً  ایــن در حالــی اســت 
کارآمــد هســتند( می‌توانــد پیامدهــای نامناســبی بــرای ســامتی انســان، محیــط زیســت و توســعه  نا
اقتصــادی بــه دنبــال داشــته باشــد. عــاوه بــر آن، بیــش از 6/1 میلیــارد نفــر از مصــرف بــرق بی‌بهــره 
کــه بخــش قابل‌توجهــی از جمعیــت جهــان از روشــنایی  ع بــدان معنــی اســت  هســتند. ایــن موضــو
شــب، دسترســی بــه رادیــو و ارتباطــات مــدرن محــروم هســتند و از امکانــات آموزشــی و بهداشــتی 

نامناســب رنــج می‌برنــد و قــدرت کافــی بــرای کســب‌وکار خــود را ندارنــد.
کــه بایــد بــرای همــگان در دســترس باشــد  فقــر انــرژی افــراد را از یــک ســطح اســتاندارد زندگــی 
محــروم می‌کنــد. بزرگ‌تریــن چالــش مســیر تحقق‌بخشــی بــه‌ حــق دسترســی همگانــی بــه انــرژی، 
کــه از فقــر انــرژی رنــج می‌برنــد و عرضه‌کننــدگان انــرژی و بخــش خصوصــی  کســانی هســتند 
علاقــه‌ای بــه خدمت‌رســانی بــه آن‌هــا ندارنــد. در عصــر حاضــر نیــز فقــر یکــی از مشــکلات اساســی 
جوامــع بشــری اســت و نشــانه بــارز توســعه‌نیافتگی اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی محســوب 

می‌شــود. فقــر ثبــات سیاســی و همبســتگی اجتماعــی را بــه خطــر می‌انــدازد.
ــوم  ــت. مفه ــده اس ــه ش ــر گرفت ــددی در نظ ــای متع ــوختی مؤلفه‌ه ــر س ــا فق ــرژی ی ــر ان ــرای فق ب
فقــر انــرژی بــا مفهــوم فقــر متــداول تفــاوت دارد و بــدان مفهــوم اســت کــه خانوارهــا ســهم نامناســبی 
ــر  ــار، بوردمــن )1991( فق ــرای نخســتین ب ــد. ب ــرژی مصــرف کنن ــات ان ــرای خدم ــان را ب از درآمدش
ج انــرژی تعریــف نمــود. بــر اســاس تعریــف وی، خانوارهایــی  انــرژی را در چارچــوب آســتانه مخــار
کــه بیــش از 10 درصــد از درآمــد خــود را صــرف انــرژی خانــه می‌کننــد، دارای فقــر انــرژی هســتند. در 
ج انــرژی بــود،  مطالعــه بوردمــن، آســتانه 10 درصــدی بــر اســاس اینکــه حــدود 2 برابــر متوســط مخــار
انتخــاب شــد. پــس از آن، ایــن تعریــف به‌عنــوان عمومی‌تریــن تعریــف فقــر انــرژی مــورد اســتفاده 
گــر خانــواری مجبــور شــود بیــش از 10 درصــد از درآمــدش را بــه  قــرار گرفــت. بــر اســاس ایــن تعریــف، ا

ج تأمیــن ســوخت منــزل خــود اختصــاص دهــد دچــار فقــر انــرژی اســت. مخــار



161 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

مشــابه بــا فقــر عمومــی، فقــر انــرژی نیــز پیامدهــای نامطلوبــی بــه همــراه دارد. به‌منظــور 
برنامه‌ریــزی در جهــت کاهــش فقــر انــرژی، نخســتین گام بررســی وضعیــت فعلــی فقــر انــرژی اســت.

ج فرامعیشتی کی‌ها؛ بیشترین سهم از مخار گروه خورا سهم 
ج فرامعیشــتی بــه  بــر اســاس نتایــج پژوهــش صورت‌گرفتــه، بیشــترین میــل نهایــی بــه مخــار
کــی  گــروه خورا ج فرامعیشــتی صــرف  کــی اختصــاص دارد و در حــدود 40 درصــد از مخــار گــروه خورا
کــه پــس از کســر حداقــل معــاش  ج فرامعیشــتی )مخارجــی  گــر مخــار می‌گــردد. به‌عبــارت دیگــر، ا
کــی  گــروه خورا ج  بــه کالاهــا اختصــاص می‌یابــد( 1000 ریــال افزایــش یابــد، 396 ریــال بــه مخــار
ج فرامعیشــتی مربــوط بــه  افــزوده خواهــد شــد. در ســوی دیگــر، کمتریــن میــل نهایــی بــه مخــار
ج فرامعیشــتی در گــروه انــرژی مصــرف می‌شــود. بــه  گــروه انــرژی اســت و در حــدود 6 درصــد از مخــار
گــروه انــرژی 55  ج  ج فرامعیشــتی 1000 ریــال افزایــش یابــد، مخــار بیــان دیگــر، درصورتی‌کــه مخــار
کلــی در خصــوص نتایــج حاصــل  ع و به‌عنــوان یــک نتیجــه  ریــال افزایــش خواهــد یافــت. درمجمــو
ج فرامعیشــتی، بایــد چنیــن گفــت کــه بــا رونــق اقتصــادی و افزایــش  از بــرآورد میــل نهایــی بــه مخــار
ج فرامعیشــتی خانوارهــا را بــه دنبــال دارد، بیشــترین تأثیــر را بــر  کــه افزایــش مخــار درآمــد خانوارهــا 

کــی و مســکن خواهــد گذاشــت. گروه‌هــای خورا
گروه‌هــای  گذشــت زمــان، از اختــاف بیــن حداقــل معــاش ریالــی در  گفتنــی آنکــه با نکتــه 
ع، همگرایــی حداقــل معــاش ریالــی در گروه‌هــای  مختلــف کالایــی کاســته می‌شــود و ایــن موضــو

کالایــی را نشــان می‌دهــد.



ثار فصل سوم: جستارها و چکیده آ

جستارها و یادداشت‌های همایش فقرپژوهی

 162

بررسی ابعاد فقر سالمندان و عوامل مؤثر بر آن در ایران سال 1395
محمدرضا نوری‌مقدم40

ــناختی«  ــذار جمعیتی‌ش ــد »گ ــوان پیام ــده به‌عن ــد شناخته‌ش ــک فرآین ــت ی ــالخوردگی جمعی س
کــه در آن بــاروری و مرگ‌ومیــر از ســطوح بــالا بــه ســطوح پاییــن کاهــش پیــدا می‌کنــد. فقــر  اســت 
کــه از دیــدگاه اقتصــادی بــا وضعیــت بازنشســتگی  ســالمندی پدیــده‌ای اجتماعی-جمعیتــی اســت 
و وضعیــت درآمــدی افــراد رابطــه دارد. تغییــرات در حــوزه کاهــش بــاروری، افزایــش امیــد زندگــی، 
بهبــود وضعیــت بهداشــتی و ســاختار ســنی، در حــوزه اقتصــادی و اجتماعــی اثراتــی بــه همــراه 
خواهــد داشــت. از ســویی، بررســی‌های انجام‌شــده در زمینــه ســالمندی بیانگــر رشــد صعــودی 
ــا ایــن اوصــاف  جمعیــت ســالمندان در جهــان و در ســال‌های نه‌چنــدان دور بــرای ایــران اســت. ب
ــاً نادیــده گرفتــه شــده اســت. ایــن تحقیــق بــه  مطالعــه فقــر ســالمندان و افزایــش بالقــوه آن عمدت
ــر آن‌هاســت.  ــر فق ــر ب ــال شــناخت ویژگی‌هــای جمعیتــی و اجتماعــی ســالمندان و عوامــل مؤث دنب
هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی خصوصیــات اجتماعــی بــا وضعیــت اقتصــادی در داده‌هــای 
هزینه-درآمــد خانــوار در ســال 1395 و اثــرات آن بــر روی فقــر خانــوار ســالمندان ایــران اســت 
و روش تحقیــق در ایــن مطالعــه تحلیــل ثانویــه اســت. از متغیرهــای جمعیت‌شــناختی در ایــن 
تحقیــق، جنــس، ســن، وضعیــت فعالیــت و بیــکاری اســت. اندازه‌گیــری فقــر نســبی خانــوار، 
کــه یــا به‌عنــوان سرپرســت یــا به‌عنــوان عضــوی از خانــوار زیــر خــط فقــر زندگــی  یعنــی ســالمندانی 
می‌کننــد، بــا اســتفاده از معیــار کمیســیون اروپــا انجــام شــده اســت. بــر ایــن اســاس، خــط فقــر نســبی 
برابــر اســت بــا 50 درصــد میانــه درآمــد یــا هزینــه خانــوار. ایــن رقــم بــرای ســال 1395 حــدود 6.903 
کــه در ســال 1395  هــزار ریــال بــه دســت آمــده اســت. به‌عبــارت دیگــر، در ایــن تحقیــق ســالمندانی 

40-  چکیــده پایان‌نامــه »بررســی ابعــاد فقر ســالمندان و عوامل مؤثر بر آن در ایران ســال 1395«؛ کارشناســی ارشــد )1397(، دانشــگاه 
تهــران
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در خانــواری بــا درآمــد ماهیانــه کمتــر از 690 هــزار تومــان زندگــی کرده‌انــد فقیــر محســوب شــده‌اند. 
کــه 34.72 درصــد از ســالمندان در خانوارهایــی زندگــی  یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 
کــه رابطــه جنــس بــا فقــر ســالمندان در  کــه زیرخــط فقــر قــرار دارنــد. نتایــج نشــان می‌دهــد  می‌کننــد 
ایــران بــا ضریــب pearson chi2= 1400,00 مــورد تأییــد واقــع شــده اســت. زنــان ســالمند بــا اختــاف 
بیشــتری در مقایســه بــا مــردان زیرخــط فقــر نســبی قــرار دارنــد، به‌طوری‌کــه 57.73 درصــد زنــان 
ع 34.79 درصــد خانوارهــای ســالمند در زیرخــط فقــر نســبی  زیرخــط فقــر نســبی هســتند. درمجمــو
قــرار دارنــد. نتایــج روابــط متغیــر جنــس بــا فقــر و کنتــرل آمــاری متغیرهــای وضــع زناشــویی، وضــع 
کــه  اشــتغال، وضــع ســواد و بســتگی بــا سرپرســت خانــوار را تنهــا در ســالمندان فقیــر نشــان می‌دهــد 
زنــان بیشــتر در معــرض فقــر قــرار دارنــد. بــرای تبییــن فقــر ســالمندان در ســطح خانــوار و شــناخت 
میــزان تأثیــر انــواع مختلــف متغیرهــا، از مــدل رگرســیون لجســتیک اســتفاده شــده کــه نتایــج نشــان 
می‌دهــد احتمــال تبییــن و پیش‌بینــی متغیرهــای رگرســیونی بــرای متغیــر فقــر ســالمندان 75 درصد 
اســت و ســطح معنــاداری متغیرهــا بــا اطمینــان 99 درصــد حاصل‌شــده اســت. یافته‌هــای جــدول 
کــه فرضیــه متغیــر وضــع زناشــویی بــا فقــر بــا ضریــب همبســتگی  ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 
کمتــر بــه فقــر  Crammer’s V=0.3593 مــورد تائیــد واقع‌شــده و افــراد دارای همســر 16 درصــد 
ــال  ــتر احتم ــد، بیش ــرار دارن ــر ق ــدون همس ــع ب ــر در وض گ ــم ا ــردان ه ــن، م ــوند. همچنی ــار می‌ش دچ
فقیــر شــدن دارنــد. نســبت زنــان بــا مــردان ســالمند بســیار قابل‌توجــه اســت و مــردان بــدون همســر 
ــت  ــع فعالی ــق در وض ــج تحقی ــتند. نتای ــر هس ــرض فق ــاهده‌ای در مع ــادار و قابل‌مش ــاوت معن ــا تف ب
ــردان را از  ــودن، م ــاغل ب ــت. ش ــی داده اس ــردان توانای ــه م ــودن ب ــاغل ب ــد، ش ــان می‌ده ــر نش و فق
زیرخــط فقــر بــالا می‌کشــد، امــا بــرای زنــان این‌گونــه به‌نظــر نمی‌رســد و تأثیــر بــا متغیــر اشــتغال 
می‌شــود تــا جنــس. همچنیــن، مقــدار ضریــب همبســتگی بــا کنتــرل آمــاری ضعیــف می‌شــود و یــا از 
کــه رابطــه را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. نتایــج نشــان می‌دهــد  بیــن مــی‌رود و عاملــی دیگــر اســت 
37.0 درصــد زنــان ســالمند بــا تحصیــات ابتدایــی فقیــر هســتند و ایــن میــزان بــرای زنــان ســالمند 

دارای تحصیــات دانشــگاهی 8.32 درصــد اســت.
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بررسی ایستایی و پویایی فقر در ایران طی سال‌های 1363-1390
ساعده عزیزی ثالث41

چکیده
بــا وجــود اینکــه یکــی از مهم‌تریــن اهــداف دولت‌هــا بعــد از انقــاب اســامی به‌ویــژه بعــد از 
کان به‌عنــوان معضلــی جــدی  دوران جنــگ، توســعه اقتصــادی و کاهــش فقــر بــوده اســت، فقــر کمــا
کــه فقــر بــر جامعــه و اقتصــاد تحمیــل می‌کنــد بــا افزایــش  ح اســت. هزینه‌هایــی  کشــور مطــر در 
ــث  ــای باع ــت‌های دولت‌ه ــویی سیاس ــدم همس ــود؛ و ع ــتر می‌ش ــر و بیش ــول دوره آن پیچیده‌ت ط

بی‌نتیجــه مانــدن اقدامــات بــرای رفــع فقــر شــده اســت.
ــا طــی دوره 1390-1363 مــورد بررســی   در ایــن پژوهــش، تحــرک درآمــدی در چارچــوب پوی
ــای  ــدان داده‌ه ــه فق ک ــی  ــع کمبودهای ــور رف ــبه‌تابلویی به‌منظ ــای ش ــت. از داده‌ه ــه اس ــرار گرفت ق
تابلویــی مــا را بــا آن مواجــه کــرده اســت اســتفاده شــده اســت. به‌منظــور بررســی پویایــی فقــر از روش 

گــذار پنج‌مرحلــه‌ای اســتفاده شــده اســت. ماتریــس 
کــم اســت، احتمــال اینکــه  نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد در ایــران تحــرک درآمــدی بســیار 
خانوارهــای درون یــک نســل در طــول دوره مــورد بررســی در بیســتک درآمــدی قبلــی باقــی بماننــد 
درصــد بالایــی اســت. درنهایــت تحــرک درآمــدی بیــن روســتاییان بیشــتر از شهرنشــینان می‌باشــد.

کلیدواژه‌ها: فقر پویا، فقر ایستا، تحرک درآمدی، داده‌های شبه تابلویی، ماتریس گذار.  

مقدمه
ح اســت.  فقرزدایــی همــواره به‌عنــوان یــک اولویــت در برنامه‌هــای سیاســت‌گذاری کشــورها مطــر

41-  چکیــده پایان‌نامــه »بررســی ایســتایی و پویایــی فقر در ایران طی ســال‌های 1390-1363«؛ کارشناســی ارشــد )1393(، دانشــگاه 
ا لزهر ا
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کــه توجــه خــود را از  بــرای به‌دســت آوردن تصویــری جامــع از فقــر و درک تمامــی جوانــب آن نیــاز اســت 
مقادیــر ایســتای فقــر بــه مقادیــر پویــای آن تغییــر دهیــم، زیــرا نتایــج مطالعــات جنبه‌هــای پویــای فقــر 
ج  کــه هرچــه فــردی بیشــتر در فقــر باقــی بمانــد به‌احتمــال کمتــری می‌توانــد از آن خــار نشــان می‌دهنــد 
کــه فقــر محصــول  شــود )بیــن الــوود، 1986؛ جنکینــز، 2000؛ اوکســلی و همــکاران، 2000(. از آنجایــی 
ــا  ــرد پوی ــک رویک ــا در ی ــر تنه ــم فق ــای مه ــیاری از جنبه‌ه ــت بس ــی اس ــد اقتصادی-اجتماع ــک فرآین ی
کــه بــرای درک  قابــل درک، اندازه‌گیــری و سیاســت‌گذاری هســتند. از ایــن‌رو محققــان معتقدنــد 

عمیق‌تــری از پدیــده فقــر، رویکــرد ایســتا کافــی نیســت. )جنکینــز، 2000؛ بیــن و الــوود، 1986(.
ســن42 )2006( فقــر را تنهــا بــه محرومیــت درآمــدی محــدود نکــرده، بلکــه فقــر را از جنــس 
کــه توانایــی عملکــرد  توانایــی معرفــی می‌کنــد و از فقــر قابلیتــی ســخن می‌گویــد. ســن معتقــد اســت 
گیــرد. ایــن توانایی‌هــا شــامل دسترســی بــه ســطوح  فــرد بایــد مبنــای تخمیــن ســطوح زندگــی قــرار 
مشــخصی از ســامت، امــکان تحصیــات و نقش‌پذیــری در اجتمــاع اســت. ازجملــه شــاخص‌های 
ــتفاده  ــا اس ــن آن‌ه ــه از بی ک ــت  ــروت اس ــرف و ث ــد، مص ــر درآم ــری فق ــرای اندازه‌گی ــتفاده ب ــورد اس م
شــاخص‌های  ادامــه  در  می‌شــود.  توصیــه  درحال‌توســعه  کشــورهای  در  مصــرف  شــاخص  از 

ــت. ــده اس ــی ش ــدی معرف ــرک درآم ــر و تح ــری فق اندازه‌گی
گفته‌شــده، ایــن مطالعــه بــه بررســی میــزان تحــرک درآمــدی در بیــن  بــا توجــه بــه مطالــب 
خانوارهــای شــهری و روســتایی ایــران طــی ســال‌های 1390-1363 می‌پــردازد. پرســش‌های 
ــا  ــران پاییــن اســت؟ و اینکــه آی ــا تحــرک درآمــدی در ای ــد از اینکــه آی ــی ایــن مطالعــه عبارت‌ان اصل

تحــرک درآمــدی در مناطــق شــهری بیشــتر از مناطــق روســتایی اســت؟

 فقر ایستا
ــتفاده  ــر اس ــدت فق ــر و ش ــکاف فق ــر، ش ــمار فق ــاخص سرش ــه ش ــتا از س ــر ایس ــبه فق ــرای محاس ب

sen  -42
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کثــری ایــن ســه شــاخص  شــده اســت. بــا توجــه بــه نتایــج فقــر ایســتا در مناطــق شــهری، مقادیــر حدا
در دوره بیست‌وهشت‌ســاله 1390-1363 در ســال 1371 بــوده اســت بــا مقادیــر سرشــمار فقــر 0/6، 
خ‌هــای فقــر نیــز در ســال 1389 مشــاهده شــده  شــکاف فقــر 0/29 و شــدت فقــر 0/18. کمتریــن نر

اســت بــا مقادیــر سرشــمار فقــر 0/25، شــکاف فقــر 0/064 و شــدت فقــر 0/024.
کــه بیشــترین میــزان فقــر  نتایــج مربــوط بــه فقــر ایســتا در مناطــق روســتایی نشــان داده اســت 
ــا مقادیــر سرشــمار  ــا توجــه بــه ایــن ســه شــاخص در ســال 1366 می‌باشــد ب در مناطــق روســتایی ب
خ‌هــا نیــز در ســال 90 )بــه دلیــل رونــد  فقــر 0/68، شــکاف فقــر 0/35 و شــدت فقــر 0/22. کمتریــن نر
کلــی نزولــی( مشــاهده شــده اســت بــا مقادیــر سرشــمار فقــر 0/035، شــکاف فقــر 0/096 و شــدت فقــر 

.0/038

 پویایی فقر
گــذار بــرای دوره زمانــی ده‌ســاله 1390- 1380 مــورد بررســی قــرار  بــرای ایــن منظــور، ماتریــس 
گرفتــه اســت. نســبت بی‌تحرکــی مناطــق شــهری و روســتایی بــه ترتیــب برابــر بــا 62 درصــد و 0.58 
کــه در ســال 1390 بــه ترتیــب در مناطــق شــهری و روســتایی در حــدود  درصــد اســت، بــه ایــن معنــا 
62 درصــد و 58 درصــد از خانوارهــای در وضعیــت قبلــی خــود )بیســتک درآمدی‌شــان در ســال 
1380( باقــی مانده‌انــد. در مناطــق شــهری و روســتایی بــه ترتیــب در حــدود 22.89 درصــد و 34.01 
درصــد احتمــال وجــود دارد کــه افــراد در ایــن بــازه زمانــی دچــار فقــر شــوند و احتمــال خــروج از فقــر در 

مناطــق شــهری و روســتایی بــه ترتیــب در حــدود 59.04 و 65.88 درصــد اســت.
کــه عــدم تحــرک در مناطــق شــهری بیشــتر از  ــد  در خصــوص عــدم تحــرک نتایــج نشــان دادن
مناطــق روســتایی اســت )مناطــق شــهری 0/62 و مناطــق روســتایی 0/58( خانوارهــای مناطــق 
شــهری بــا احتمــال بیشــتری در بیســتک قبلــی خــود یــا نزدیــک بــه آن باقــی می‌ماننــد. بررســی 
کــه احتمــال فقیــر شــدن در مناطــق  ــه فقــر، ایــن نتیجــه حاصــل می‌شــود  ــر احتمــال ورود ب مقادی
شــهری بیشــتر از مناطــق روســتایی اســت و خانوارهــای روســتایی بــا احتمــال بیشــتری می‌تواننــد 
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بــه وضعیــت بهتــر دســت یابنــد.
ح‌شــده در بــالا، بــا وجــود اینکــه فقــر در هــر دوی مناطــق شــهری و  بــا توجــه بــه نتایــج مطر
روســتایی پدیــده‌ای مزمــن اســت، امــا فقــر مزمــن در خانوارهای شــهری بیشــتر از روســتاییان اســت.

نتیجه‌گیری
ج  مطالعــات فقــر در زمینــه تحــرک درآمــدی و پویایــی فقــر بــا فقــر اطلاعــات در ایــران و خــار
ــوی  ــی الگ ــورد بررس ــده در م ــات انجام‌ش ــون مطالع کن ــر، 2000(. تا ــت )جنکین ــه اس ــور مواج از کش
خ‌هــای فقــر در طــول زمــان بــوده اســت. تحــرک در ایــران بســیار کــم و تمرکــز اصلــی بیشــتر بــر روی نر
کــه بــرای نســبت بی‌تحرکــی به‌دســت آمــده اســت، می‌تــوان گفــت  بــا توجــه بــه مقادیــری 
کمــی در ایــران وجــود دارد و فقــر در ایــران طــی دوره بلندمــدت 1363-1390  تحــرک درآمــدی 
پدیــده‌ای مزمــن اســت؛ یعنــی خانوارهــای درون یــک نســل در طــول ایــن دوره در بیســتک‌های 
ــر  ــا مقایســه مقادی ــوان ب ــه آن باقــی می‌ماننــد؛ بنابرایــن می‌ت ــی و بیســتک نزدیــک ب درآمــدی قبل
ــرای  ــه فقــر ب ــر احتمــال ورود ب ــرای نســبت بی‌تحرکــی، تحــرک درآمــدی و مقادی به‌دســت آمــده ب
کــه باوجوداینکــه فقــر در هــر دو مناطــق  کــرد  مناطــق شــهری و روســتایی ایــن نتیجه‌گیــری را 
از  امــا فقــر مزمــن در خانوارهــای شــهری بیشــتر  شــهری و روســتایی پدیــده‌ای مزمــن اســت، 
کــه احتمــال فقیــر شــدن در مناطــق  خانوارهــای روســتاییان اســت، امــا ایــن مطلــب در حالــی اســت 
شــهری بیشــتر از مناطــق روســتایی اســت و خانوارهــای روســتایی بــا احتمــال بیشــتری می‌تواننــد 

ــه وضعیــت بهتــر دســت یابنــد. ب

توصیه‌های سیاستی
طبــق مطالعــات ســایر محققــان عوامــل پایایــی فقــر شــامل نابرابــری در دسترســی بــه خدمــات 
آموزشــی، خدمــات ســامت، فقــدان نظــام حمایــت اجتماعــی مؤثــر و کارآمــد، ناتوانی سیاســت‌های 
ــرای ســطوح مختلــف تحصیــات، مهارت‌هــا و  ــه تعــداد کافــی و ب اقتصــادی در تأمیــن مشــاغل ب
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توانایی‌هاســت.
ح زیر است: راهکارهایی که می‌توان برای رفع این مشکلات ارائه داد به شر

ایجاد یک نظام حمایت اجتماعی کارآمد؛ ●●
گروه‌هــای  ●● گســترش آمــوزش و پــرورش و آموزش‌هــای فنــی و حرفــه‌ای بــرای 

پاییــن درآمــدی؛
کــودکان خانواده‌هــای  ●● ایجــاد امکانــات بــرای تحصیــات پایــه‌ای و ابتدایــی 

پاییــن درآمــد.
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کار در ایران بررسی رابطه بین اشتغال، فقر و ساختار بازار 
مسعود عزیزی43

فقــر در طــول تاریــخ بشــری یکــی از پدیده‌هــای نامطلــوب اقتصــادی و اجتماعــی جوامــع 
کنــون نیــز به‌عنــوان یکــی از معضــات بــزرگ جامعــه جهانــی  مختلــف به‌شــمار رفتــه اســت و هم‌ا
شــناخته می‌شــود. )فرهمنــد و دیگــران، 1391: 127( بنابرایــن کاهــش فقــر یکــی از اصلی‌تریــن 
دغدغه‌هــای سیاســت‌گذاران بخــش عمومــی بــوده اســت. )راغفــر و دیگــران، 1394: 60( در 
ع فقرزدایــی را به‌صــورت مســتقیم  کــه موضــو دوران قبــل از انقــاب ایــران، سیاســت و برنامــه‌ای 
کار خــود قــرار داده باشــد مشــاهده نمی‌شــود و سیاســت و اهــداف برنامه‌هــا بیشــتر در  در دســتور 
جهــت ایجــاد زیرســاخت‌ها و در بهتریــن حالــت در راســتای افزایــش رفــاه جامعــه بــوده اســت. پــس 
کــه  از پیــروزی انقــاب اســامی مســئله فقــر مــورد توجــه گســترده‌ای قــرار گرفتــه اســت به‌گونــه‌ای 
اصــول 3، 21، 29، 31 و 43 قانــون اساســی مســئله فقــر و رفــاه اقشــار آســیب‌پذیر را به‌صراحــت مورد 
توجــه قــرار داده‌انــد. در همیــن راســتا، عــاوه بــر تدویــن و اجــرای برنامه‌هــای توســعه میان‌مــدت 
)پنج‎ســاله( اقدامــات دیگــری در جهــت فقرزدایــی و مقابلــه بــا فقــر طراحــی و بــه اجــرا درآمــده اســت، 
ــا  ــور م ــوزه، کش ــن ح ــه در ای ــای صورت‌گرفت ــی تلاش‌ه ــم تمام ــه علی‌رغ ک ــود  ــان نم ــد اذع ــی بای ول
ــا چالش‌هــای بســیاری روبه‌روســت. به‌نظــر می‌رســد  ع مواجهــه و حــل ایــن معضــل هنــوز ب ــو در ن
ــی از آن در  ــب ناش ــر و عواق ــل فق ــا معض ــان ب ــا همچن ــم داده ت ــت ه ــددی دست‌به‌دس ــل متع عوام

ســطح کشــور درگیــر باشــیم. )ارشــدی و کریمــی،1392: 24(

43-  چکیده پایان‌نامه »بررسی رابطه بین اشتغال، فقر و ساختار بازار کار در ایران«؛ کارشناسی ارشد )1396(، دانشگاه رازی
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کلان بر فقر در ایران پیامد بی‌ثباتی اقتصاد 
کارنامه حقیقی44 حسن 

رشــد پایــدار اقتصــادی مســتلزم کارکــرد آزاد و رقابتــی قیمت‌هــا و ایجــاد محیــط امــن اقتصــادی 
کــه دراین‌ارتبــاط ثبــات اقتصــاد کلان از  بــرای تشــویق ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی اســت 
ــی  ــر برخــوردار اســت. محیــط باثبــات اقتصــاد کلان زمینــۀ افزایــش پس‌انــداز ملّ نقشــی بســیار موثّ
کــرده و از طریــق تقویــت رقابت‌پذیــری صــادرات و  و ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی را فراهــم 
بهبــود تــراز پرداخت‌هــا رشــد اقتصــادی را تقویــت می‌کنــد. در مقابــل محیــط بی‌ثبــات اقتصــاد 
کــرده و به‌تبــع آن فقــرا را نیــز  کلان عــاوه بــر تضعیــف رشــد اقتصــادی، توزیــع درآمــد را نامتعادل‌تــر 

متأثــر می‌کنــد.45
در دهه‌هــای 1970 و 1980 برخــی از اقتصاددانــان در مطالعــات تجربــی خــود بــه جنبه‌هایــی 
ــار آن‌هــا از مبانــی نظــری کافــی برخــوردار نبــوده و  از بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان اشــاره‌کرده‌اند، امــا آث
بــه توصیه‌هــای سیاســتی نینجامیــده اســت. در اوایــل دهــۀ 1990 میــادی، آزمــون اثــرات تجربــی 
کلان بــر عملکــرد اقتصــاد در چارچــوب مدل‌هــای رگرســیونی و بــا اســتفاده از  بی‌ثباتــی اقتصــاد 
ــت.  ــرار گرف ــان ق ــی اقتصاددان ــه برخ ــون توجّ کان ــی( در  ــی و مقطع ــری زمان ــی )س ــای ترکیب داده‌ه
کــه تــورّم و کســری بودجــۀ کمتــری  نتایــج مطالعــات صورت‌گرفتــه نشــان می‌دهــد کشــورهایی 
خ رشــد بالاتــری  خ تعادلــی ســریع‌تر بــوده از نــر خ ارز واقعــی آن‌هــا بــه نــر داشــته و همگرایــی نــر

برخــوردار بوده‌انــد.46

44-  برگرفته از پایان‌نامه دکتری )1391(؛ »پیامد بی‌ثباتی اقتصاد کلان بر فقر در ایران )87-1363(«؛ دانشگاه اصفهان
45-  در ایــن زمینــه هاســمن و گاویــن )1996(، نشــان داده‌انــد کــه اقتصادهــای دارای بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بیش‌تــر، از توزیــع 

درآمــد بســیار نامتعادل‌تــر از اقتصادهــای دیگــر برخوردارنــد.
 Fischer, 1993; Ghura, 1995; Hadjimichael, 1994; Bleany;( :ــه ــد ب ــوع کنی ــتر رج ــۀ بیش ــرای مطالع 46-  ب

)1996
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توزیــع  اقتصــادی،  پایــدار  بــرای رشــد  کلان  اقتصــاد  باثبــات  یــک محیــط  اهمیــت وجــود 
ع بــا عنــوان »پیامــد  کمتــر، ضــرورت انجــام تحقیقــی در ایــن موضــو متعادل‌تــر درآمــد و فقــر 

آورد. به‌‌وجــود  را  ایــران«  در  فقــر  بــر  کلان  اقتصــاد  بی‌ثباتــی 

توسعه و ثبات اقتصاد کلان
کاهــش رشــد اقتصــادی،  کشــور می‌تــوان بــه  از پیامدهــای بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان در یــک 
ــاره  ــد اش ــع درآم ــر توزی ــوء ب ــر س ــی و تأثی ــش خصوص ــرمایۀ بخ ــت س ــرمایه‌گذاری و انباش ــش س کاه
کلان و رشــد اقتصــادی، بی‌ثباتــی  نمــود. مطالعــات صورت‌گرفتــه در زمینــۀ بی‌ثباتــی اقتصــاد 
اقتصــاد کلان و انباشــت ســرمایۀ بخــش خصوصــی و بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان و توزیــع درآمــد ایــن 

ع را تأییــد می‌کننــد47. موضــو
ثبــات اقتصــاد کلان یکــی از مهم‌تریــن جنبه‌هــای سیاســی توســعه در اســتراتژی‌های کاهــش 
فقــر و شــرط اولیــۀ ایجــاد اعتمــاد در ســرمایه‌گذاری و دســتیابی بــه رشــد پایــدار اســت، به‌طوری‌کــه 

اتحادیــۀ اروپــا نیــز در ضوابــط همگرایــی خــود بــه آن توجهــی ویــژه نمــوده اســت.
خ تــورّم بــالا و پرنوســان، فقــرا را از طریــق کاهــش  در یــک محیــط بی‌ثبــات اقتصــاد کلان، نــر
کنش ســرمایه‌گذاران  دســتمزدهای واقعــی و از دســت دادن فرصت‌هــای شــغلی موجــود بــه دلیــل وا

در برابــر تــورّم، )از طریــق کاهــش تولیــد( تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.
خ تــورّم بــالا هم‌چنیــن از طریــق کاهــش رشــد اقتصــادی، توزیــع مجــدّد درآمــد و ثــروت را بــه  نــر
کــه حداقــل توانایــی را در دفــاع از منافــع اقتصــادی خــود دارنــد بــر هــم زده، باعــث  زیــان افــرادی 

ــروز ناپایــداری شــدید در قیمت‌هــای نســبی شــده و ســرمایه‌گذاری را پرمخاطــره می‌ســازد. ب
به‌نظــر می‌رســد اقتصادهایــی کــه از بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بیشــتری برخوردارنــد توزیــع درآمــد 
کلان  در آن‌هــا نامتعادل‌تــر اســت. به‌طــور مثــال تــورّم به‌عنــوان عامــل بی‌ثبات‌کننــدۀ اقتصــاد 

 Hadjimichael& Ghura & Muhleisen & Nord and Ucer, 1994; ismihan,( :ــه ــد ب ــوع کنی ــۀ بیشــتر رج ــرای مطالع 47-  ب
)2003; Hausman & Gavin, 1996; Ames & Brown & Ddevarjan and Izquierd, 2003



ثار فصل سوم: جستارها و چکیده آ

جستارها و یادداشت‌های همایش فقرپژوهی

 172

کــه فشــارهای آن به‌طــور نامتناســب اقشــار کم‌درآمــد را  ع مالیــات نزولــی اســت  درواقــع یــک نــو
ع بــه دو علّــت اتّفــاق می‌افتــد.  ــر می‌کنــد. برونــو و ایســترلی48 )1998(، معتقدنــد ایــن موضــو متأثّ
اوّل آنکــه فقــرا بیشــتر تمایــل دارنــد دارایی‌هــای مالــی خــود را به‌صــورت نقــد نگــه دارنــد تــا بــه 
شــکل دارایی‌هــای درآمــدزا ماننــد اوراق قرضــه یــا ســهام و دوّم آنکــه عمومــاً فقــرا نســبت بــه 
اقشــار مرفّــه کمتــر قادرنــد ارزش واقعــی درآمدهــا و دارایی‌هــای خــود را در برابــر تــورّم حفــظ کننــد. 
درنتیجــه، افزایــش قیمت‌هــا عمومــاً بــه کاهــش ارزش واقعــی دارایی‌هــا و دســتمزد واقعــی فقــرا، 

بیش‌تــر از دیگــر اقشــار جامعــه می‌انجامــد.
خ ارز نیــز بــا تأثیرگــذاری بــر قیمــت کالاهــای قابــل تجــارت49 در  سیاســت‌های نامناســب نــر
مقابــل کالاهــای غیرقابــل تجــارت50، ترکیــب رشــد را مختــل می‌ســازد. داده‌هــای به‌دســت آمــده 
کــه فقیــران به‌طــور عمــده بــه مصــرف  کشــورها نشــان می‌دهــد  از بررســی خانوارهــا در برخــی 
طریــق  از  آن‌هــا  درآمــد  بیشــتر  تقریبــاً  درحالی‌کــه  دارنــد،  گرایــش  تجــارت  غیرقابــل  کالاهــای 
خ ارز عــاوه بــر ایجــاد اختــال  کالاهــای قابل‌تجــارت بــه دســت می‌آیــد؛ بنابرایــن افزایــش شــدید نــر
کاهــش  در تجــارت و ممانعــت از رشــد اقتصــادی، به‌طــور نســبی درآمــد و قــدرت خریــد فقــرا را 
می‌دهــد. تکانه‌هــای بیرونــی نیــز به‌طــور خــاص می‌تواننــد بــرای فقــرا زیان‌بــار باشــند، زیــرا باعــث 
کاهــش دســتمزدهای واقعــی، افزایــش بیــکاری، کاهــش درآمدهــای غیــر کاری و محــدود شــدن 

انتقــالات خــاص دولــت و بخــش خصوصــی می‌شــوند.
کلان بــر رشــد  بــه همیــن دلیــل در ایــن رســاله ســعی شــده اســت تأثیــر بی‌ثباتــی اقتصــاد 
اقتصــادی، توزیــع درآمــد و فقــر بــا اســتفاده از متغیّرهــای تأثیرگــذار بــر ثبــات اقتصــاد کلان و تدویــن 

48-  Bruno & Easterly
49-  کالاهــای قابــل تجــارت کالاهایــی هســتند کــه در تجــارت بین‌الملــل، هــم قابــل صــادر کــردن و هــم قابــل واردکــردن 
ــور  ــه به‌ط ــی ک ــوند )کالاهای ــل نمی‌ش ــارت بین‌المل ــه وارد تج ــتند ک ــی هس ــارت کالاهای ــل تج ــای غیرقاب ــتند. کالاه هس
ــل  ــوان کالای غیرقاب ــوند به‌عن ــارت نمی‌ش ــی وارد تج ــع صادرات ــاً من ــی مث ــه دلایل ــا ب ــی بن ــوند ول ــارت می‌ش ــی تج بین‌الملل

ــوند(. ــی می‌ش ــارت تلقّ تج
50-  Tradable Versus Nontradable Goods
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گــردد. بــه ایــن  نمایــه‌ای مناســب بــه ایــن منظــور از طریــق مجراهــای رشــد و نابرابــری بــرآورد 
ــت: ــده اس ــی ش ــر ط ــل زی ــور مراح منظ

1( بــرای تحلیــل وضعیــت بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان، نمایــۀ بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بــا اســتفاده 
خ ارز واقعــی، نســبت کســری بودجــه بــه تولیــد  خ تــورّم، تغییــر در نــر از متغیّرهــای اولیــه از قبیــل نــر
کــه در آن‌هــا نمایــۀ  ناخالــص داخلــی و تغییــر در رابطــۀ مبادلــه ســاخته شــده اســت. ســال‌هایی 
بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بــه میــزان 151/5 برابــر انحــراف اســتاندارد کل نمونــۀ انتخابــی از میانگیــن 
گرفتــه می‌شــود. در ادامــه  نمونــه )آســتانۀ بحــران(52 بیشــتر باشــد، ســال‌های بحرانــی در نظــر 
به‌منظــور انتخــاب بهتریــن زیرنمایه‌هــای پیش‌بینی‌شــده بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان، از الگوریتــم 
کــه نســبت هشــدار خطــا بــه هشــدار درســت  غربــال اســتفاده شــده و آن دســته از زیرنمایه‌هایــی 
بــرای آن‌هــا کمتــر از واحــد باشــد به‌عنــوان زیرنمایــۀ هشــداردهندۀ مناســب انتخــاب شــده و آن 
کــه ایــن نســبت بــرای آن‌هــا بیــش از واحــد اســت از اعتبــار لازم بــرای  دســته از زیرنمایه‌هایــی 
ــذا از مجموعــه زیرنمایه‌هــای مناســب حــذف شــده‌اند. درنهایــت  پیش‌بینــی برخــوردار نبــوده و ل
بــا توجّــه بــه غربال‌گــری صورت‌گرفتــه، نمایــۀ بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان مجــدداً و بــر اســاس بهتریــن 

گردیــده اســت. زیرنمایه‌هــای پیش‌بینی‌کننــده محاســبه 
2( بــرای تحلیــل وضعیــت فقــر در ایــران و هم‌چنیــن ســاخت متغیّــر اصلــی مــدل یعنــی شــاخص 
کــه بــر مفهــوم فقــر مطلــق و نیازهــای  کالــری  فقــر سرشــمار از خــط فقــر مبتنــی بــر روش نیــاز بــه 

اساســی فــرد اســتوار اســت، اســتفاده شــده اســت.
کــه بــر اســاس مدل‌ســازی تحقیــق بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان از مجــرای توزیــع درآمــد  3( از آنجــا 
نیــز فقــر را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، بــرای محاســبۀ شــاخص نابرابــری، شــاخص تایــل53 بــا 

گرفته شده است. 51-  همانند مقالۀ کامینسکی، لیزوندو و رینهارت )1998(، 5/1 برابر انحراف معیار در نظر 
ــر از 5  ــه کمت ــده در کل نمون ــای محاسبه‌ش ــداد بحران‌ه ــه تع ــود ک ــاب می‌ش ــه‌ای انتخ ــران به‌گون ــتانۀ بح ــولًا آس 52-  معم

ــه نباشــد. درصــد کل حجــم نمون
53-  Theil Index
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استفاده از ریزداده‌های خانوار محاسبه شده و در مدل به کار گرفته شده است.
4( چــون بــر اســاس مدل‌ســازی تحقیــق، بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان مســتقیماً و هــم از طریــق 
تأثیــر بــر رشــد اقتصــادی و نابرابــری، فقــر را متأثّــر می‌ســازد، در ایــن تحقیــق فــرض می‌شــود 
کلان و متغیّرهــای توضیحــی دیگــر  کــه رشــد اقتصــادی به‌طــور مســتقیم بــه بی‌ثباتــی اقتصــاد 
وابســته اســت. بــه ایــن منظــور از یــک مــدل رگرســیونی رشــد بــه تبعیــت از منکیــو54)1992(، رومــر55 
)1992(، نایــت56)1993( و هــدی مایــکل57)1996( اســتفاده شــده اســت. بــرای تجزیه‌وتحلیــل 
رابطــۀ میــان بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان و نابرابــری توزیــع درآمــد، مــدل بــارو58)2000(، مــورد اســتفاده 
قرارگرفتــه و نابرابــری درآمــد از طریــق شــاخص نابرابــری تایــل توضیــح داده شــده اســت. بــرای 
کــرای59)2000(  کلان و فقــر نیــز از روش دلار و  تجزیه‌وتحلیــل رابطــۀ میــان بی‌ثباتــی اقتصــاد 

پیــروی شــده اســت.

بی‌ثباتی اقتصاد کلان و رشد اقتصادی
رکــود  از  پــس  گســترده  به‌طــور  اقتصــادی،  رشــد  بــرای  کلان  اقتصــاد  ثبــات  الــزام  نظریــۀ 
اقتصــادی دهــۀ 1930 مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه اســت. بــرای بررســی رابطــۀ میــان ثبــات اقتصــاد 
ــر اســاس مطالعــات  ــا وجــود ایــن، ب کلان و رشــد اقتصــادی مطالعــات چندانــی صــورت‌ نگرفتــه، ب
ــرمایه  ــت س ــرای انباش ــاد کلان ب ــی اقتص ــه بی‌ثبات ک ــد  ــان معتقدن ــی اقتصاددان ــه برخ صورت‌گرفت
کــه از ایــن نظریــه دفــاع  و رشــد اقتصــادی مضــر اســت. شــواهد تجربــی معنــی‌داری نیــز وجــود دارد 
کورمِنــدی و مگوئیــر )1985(، فیشــر )1993(،  می‌کنــد. در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه مطالعــات 

54-  Mankiw
55-  Romer
56-  Knight
57-  Hadjimichael
58-  Barro
59-  Dollar and Kraay
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هــدی مایــکل و دیگــران )1994(، بریالــت )1995(، بلینــی )1996(، هاســمن و گاویــن )1996(، 
کــرد. خلیلــی عراقــی و رمضانپــور )1380(، ایزمیهــان و دیگــران )2005( و مبــارک )2005( و اشــاره 

رشد اقتصادی، فقر و نابرابری
بــا توجّــه بــه تعهــدات بین‌المللــی بــرای کاهــش فقــر، امــروزه توجّــه زیــادی بــه رابطــۀ میــان رشــد 
اقتصــادی و کاهــش فقــر و دســتیابی بــه رشــد فقــرزدا صــورت گرفتــه اســت. رشــد فقــرزدا موقعیتــی 
کــه در آن افــراد فقیــر از رشــد درآمــد بیشــتری نســبت بــه دیگــر افــراد برخــوردار می‌گردنــد.  اســت 
کــه فقــر را بــه یــک مقــدار مــورد توافــق  برخــی رشــد فقــرزدا را به‌عنــوان رشــدی معرفــی کرده‌انــد 
کاهــش می‌دهــد. ایــن مقــدار، تأثیــر رشــد بــر توزیــع درآمــد و فقــر را در نظــر نمی‌گیــرد. بــه ایــن منظــور 
بایــد اثــرات توزیعــی را نیــز در نظــر گرفــت. ایــن اثــرات ممکــن اســت در طــی زمــان رشــد کلــی را بیشــتر 
خ رشــد ثابــت، میــزان کاهــش فقــر بــه ایــن وابســته  کنــد. بــرای یــک نــر یــا کمتــر از رشــد فقــرزدا 
کــه چگونــه توزیــع درآمــد بــا تغییــرات در رشــد و نابرابری‌هــای اولیــه در درآمــد تغییــر می‌کنــد.  اســت 
دسترســی بــه دارایی‌هــا و فرصت‌هــا امــکان برخــورداری افــراد فقیــر از رشــد را در یــک محیــط باثبــات 
ــه نابرابــری درآمــد ممکــن  کــه چگون ــز اهمیــت آن اســت  اقتصــاد کلان فراهــم می‌کنــد. نکتــۀ حائ
کنــد. نابرابــری در دسترســی بــه دارایی‌هــای درآمــدزا  اســت رشــد اقتصــادی یــک کشــور را متأثّــر 
ــارات، ســطح بهــره‌وری ســرمایه‌های انســانی و فیزیکــی )فرصت‌هــای  ــه اعتب و عــدم دسترســی ب
ارتقادهنــدۀ بهــره‌وری( را کاهــش داده و بــا کاهــش تولیــد نهایــی ســرمایه، کاهــش محصــول ناشــی 
از ناتوانــی بــازار بــرای افــراد فقیــر بیشــتر خواهــد شــد. هرچقــدر نســبت افــراد فقیــر بــه کل جمعیــت 
خ رشــد کمتــر خواهــد شــد. شــواهد موجــود عمومــاً از ایــن دیــدگاه حمایــت می‌کننــد،  بیشــتر شــود، نــر
خ رشــد را کاهــش دهــد. البتّــه پــس از  کــه هــر ســطح اولیــۀ بــالای نابرابــری می‌توانــد نــر به‌گونــه‌ای 

کنتــرل دیگــر عوامــل از قبیــل ســطح اولیــۀ درآمــد.
دارد.  بســتگی  اقتصــاد  اولیــۀ  شــرایط  بــه  احتمــالًا  نابرابــری،  بــر  اقتصــادی  رشــد  تأثیــر 
اقتصــاد  یــک  اولیــۀ  ویژگی‌هــای  کــه  می‌دهــد  نشــان  گرفتــه  صــورت  اولیــۀ  مطالعه‌هــای 
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لوئیــس60)1983(  اســت.  اقتصــادی  رشــد  و  نابرابــری  رابطــۀ  تعیین‌کننــدۀ  عامــل  مهم‌تریــن 
ح نمودنــد.  کوزنتــس61)1955(، رابطــۀ میــان نابرابــری و رشــد را به‌صــورت U معکــوس مطــر و 
مطالعــات لوئیــس در ســال 1983 توضیــح مشــهودی را بــرای افزایــش نابرابــری در مراحــل اولیــۀ 
کــه توســعه بایــد مســاوات‌طلب باشــد، زیــرا در یــک زمــان مشــابه  توســعه ارائــه نمــود، به‌گونــه‌ای 

در هــر بخــش از اقتصــاد شــروع نمی‌شــود.
توزیــع نابرابــر اولیــۀ ثــروت و عــدم دسترســی بــه شــکل‌های مختلــف دارایــی، نقــش موثّــری در 
افزایــش نابرابــری همــراه بــا کاهــش رشــد اقتصــادی در کشــورهای کم‌درآمــد دارد. در ابتــدا افــرادی 
کــه دارای ســرمایه‌های انســانی، مالــی و فیزیکــی هســتند بیشــتر از دیگــران از رشــد اقتصــادی 

منتفــع می‌شــوند.
هــم نظریــه و هــم شــواهد تجربــی بــر ایــن دلالــت می‌کننــد کــه نابرابــری هــم بــر رشــد اقتصــادی 
کــه اقتصادهــای کم‌درآمــد رشــد می‌کننــد،  تأثیــر می‌گــذارد و هــم از آن تأثیــر می‌پذیــرد. همان‌گونــه 
گــر حجــم کاهــش فقــر بــا توجــه بــه رشــد و نابرابــری انعطاف‌پذیــر  احتمــالًا فقــر نیــز کاهــش می‌یابــد. ا

باشــد، تأثیــر خالــص رشــد بــر کاهــش فقــر می‌توانــد مثبــت و یــا منفــی باشــد.
گــر همــۀ طبقــات اجتماعــی به‌صــورت مســاوی از رشــد منتفــع گردنــد،  بــا توجّــه بــه شــکل )1( ا
خــطّ A به‌مــوازات خــود بــه ســمت چــپ منتقــل می‌گــردد. در نتیجــۀ ایــن انتقــال )رشــد برابــر 
گرچــه توزیــع درآمــد تغییــر نمی‌کنــد، ولــی ســطح فقــر از P0 بــه P1 کاهــش می‌یابــد. حــال  درآمــد(، ا
کــرده و فقــرا را به‌طــور متفــاوت  گــر منافــع رشــد به‌صــورت برابــر تســهیم نشــود، توزیــع درآمــد تغییــر  ا
گــر برخــی افــراد کــه از درآمــد بالایــی برخوردارنــد نفــع بیشــتری از رشــد ببرنــد )نمــودار  متأثّــر می‌کنــد. ا
گرچــه فقــر کاهــش می‌یابــد ولــی ایــن کاهــش کمتــر از مقــدار قبلــی اســت. در ایــن حالــت  C(، آنــگاه ا

حتّــی افــراد پاییــن P3 یــک افزایــش فقــر را تجربــه می‌کننــد.

60-  Lewis
61-  Kuznets
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کاهش فقر شکل )1(: رابطۀ رشد اقتصادی، نابرابری و 

بی‌ثباتی اقتصاد کلان، فقر و نابرابری
گاویــن )1996(، در مطالعــۀ خــود نشــان داده‌انــد، اقتصادهــای بــا نوســان‌های  هاســمن و 
ــر از دیگــر اقتصادهــا  ــع درآمــد بســیار نامتعادل‌ت ــر( از فقــر بیشــتر و توزی ــر )بی‌ثبات‌ت بیشــتر و بزرگ‌ت

برخوردارنــد.
فقــرا بــه دلیــل ناتوانــی در حفــظ ارزش دارایی‌هــای خــود، هنــگام افزایــش تــورّم )به‌عنــوان 
شــاخص بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان(، ارزش دارایی‌هــای خــود را بیــش از دیگــر اقشــار جامعــه از دســت 
ــرای  ــع جــدی ب ــرده و مان ک ــورّم رشــد اقتصــادی را محــدود  ــر از یــک حــدّ خــاص، ت می‌دهنــد. بالات
کــه عمدتــاً بــا بی‌ثباتــی همــراه اســت می‌توانــد  آن خواهــد بــود62. لــذا پاییــن بــودن رشــد اقتصــادی 
کــه به‌عنــوان برگشــت‌پذیری شــناخته  بــر فقــر داشــته باشــد )پدیــده‌ای  تأثیــر بلندمدت‌تــری 
می‌شــود(. ایــن پدیــده بیشــتر خــود را در شــوک‌های وارد بــر ســرمایۀ انســانی فقــرا نمایــان می‌ســازد.

62-  مدارک تجربی تأیید می‌کند که رابطۀ قوی منفی‌ای بین تورم و رشد اقتصادی وجود دارد.
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کلان یکــی از مهم‌تریــن جنبه‌هــای سیاســی توســعه در  کلــی حفــظ ثبــات اقتصــاد  به‌طــور 
ــد  ــه رش ــتیابی ب ــرمایه‌گذاری و دس ــاد در س ــاد اعتم ــۀ ایج ــرط اولی ــر و ش ــش فق ــتراتژی‌های کاه اس
پایــدار اســت. تورّم‌هــای بــالا و پرنوســان فقــرا را از طریــق کاهــش دســتمزدهای واقعــی و از دســت 
کنــش ســرمایه‌گذاران در برابــر تــورّم )از طریــق  دادن فرصت‌هــای شــغلی موجــود بــه دلیــل وا

کاهــش تولیــد( تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.

جمع‌بندی
بی‌ثباتی اقتصاد کلان مانع جدی برای رشد اقتصادی بوده و آن را کاهش می‌دهد.

بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان به‌طــور قابل‌توجــه، نابرابــری درآمــد در مناطــق شــهری و روســتایی 
ایــران را افزایــش می‌دهــد.

بــه دلیــل تأثیرپذیــری مثبــت فقــر از نابرابــری درآمــد، بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان بــه افزایــش فقــر در 
هــر دو منطقــۀ شــهری و روســتایی می‌انجامــد. میــزان تأثیرپذیــری مناطق شــهری بیشــتر اســت.

بی‌ثباتی اقتصاد کلان مستقیماً فقر شهری و روستایی را تحت تأثیر قرار نمی‌دهد.
رشــد اقتصــادی فقــر را کاهــش می‌دهــد. میــزان کاهــش در مناطــق روســتایی بســیار بیشــتر از 

مناطــق شــهری اســت.
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کودک در ایران تحلیل روند فقر چندبعدی خانوارهای دارای 
مهدی نصرت‌آبادی63

در ســال‌های اخیــر رویکردهــای چندبعــدی و بین‌بخشــی توانســته‌اند دیدگاه‌هــای پولــی بــه 
فقــر را مــورد چالــش قــرار دهنــد، به‌عبارتــی در دو دهــه اخیــر بــه علــت عدم‌کفایــت رویکردهــای 
کــه  پولــی، فقــر به‌طــور فزاینــده‌ای به‌عنــوان پدیــده‌ای چندبعــدی دیــده شــده اســت و ازآنجا
ع به‌ویــژه بــرای خانوارهــای  کودکــی آســیب‌پذیرترین مرحلــه زندگــی اســت ایــن موضــو دوران 
ــرای تأمیــن نیازهــای اساســی  کــودکان ب کــودک دارای اهمیــت اســت. در طــی ایــن دوران  دارای 
ــرای  ــا ب ــای آن‌ه ــع انتخاب‌ه ــر مان ــرایطی فق ــن ش ــد. در چنی ــان نیازمندن ــن و مراقب ــه والدی ــود ب خ
کســب مهارت‌هــا، قابلیت‌هــا و اعتمــاد موردنیــاز جهــت رســیدن بــه توانایــی بالقوه‌شــان می‌گــردد؛ 
بنابرایــن فقــر دوران کودکــی می‌توانــد موانعــی بــرای رشــد در تمــام طــول زندگــی )و نیــز اثــرات بیــن 
کــودکان اغلــب به‌صــورت ایســتا مــورد  نســلی( بــه همــراه داشــته باشــد. جــدا از ایــن مســئله فقــر 
کــودک در بیــن نســل‌ها و اثــرات  کمتــر رونــد فقــر خانوارهــای دارای  گرفتــه و  اندازه‌گیــری قــرار 
کــودکان )در  شــرایط اقتصادی-اجتماعــی بــر آن بررســی شــده اســت. درصورتی‌کــه بررســی فقــر 
رفــاه  حــوزه  سیاســت‌گذاران  بــرای  بســیاری  کاربــردی  دلالت‌هــای  می‌توانــد  مختلــف(  ابعــاد 
ــاه  ــر رف ــی ب ــت‌های اجتماع ــا و سیاس ــرات برنامه‌ه ــی اث ــا را در ارزیاب ــد و آن‌ه ــته باش ــی داش اجتماع

ــاند. ــاری رس ــودکان ی ک
کــودک رســاله دکتــرای تخصصــی  کاوی ابعــاد فقــر خانوارهــای دارای  بــر ایــن اســاس بــرای وا
این‌جانــب )در دانشــگاه علــوم بهزیســتی و توان‌بخشــی تهــران( بــه تحلیــل رونــد فقــر چندبعــدی 
تــا 1391  ســال‌های 1363  در  نســلی  رویکــرد  اســاس  بــر  ایــران  در  کــودک  دارای  خانوارهــای 

63- . برگرفتــه از پایان‌نامــه دکتــری )1393(؛ »تحلیــل رونــد فقر چندبعــدی خانوارهای دارای کودک در ایران بر اســاس رویکرد نســلی 
ــوم بهزیســتی و توان‌بخشــی 1363-1391«؛ دانشــگاه عل
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اختصــاص یافــت.
ایــن تحقیــق ازجملــه مطالعــات رونــد بــود کــه بــا اســتفاده از داده‌هــای پیمایــش هزینه-‌درآمــد 
کــودک در حوزه‌هــای ســامت، تغذیــه، مســکن،  مرکــز آمــار ایــران، رونــد فقــر خانوارهــای دارای 
ــا اســتفاده از شــاخص فقــر فوســتر، گریــر و توربــک( مــورد  گــروه ســنی )ب آمــوزش و درآمــد در چهــار 
ــهری و  ــور )ش ــودک در کش ک ــای دارای  ــق خانواره ــن تحقی ــاری ای ــه آم ــت. جامع ــرار گرف ــی ق بررس
روســتایی( بودنــد. همان‌طــور کــه می‌دانیــم مطابــق بــا تعریــف کنوانســیون حقــوق کــودک ســازمان 
کــودک به‌عنــوان افــراد زیــر هجــده ســال تعریــف می‌گــردد، امــا در ایــن تحقیــق به‌منظــور  ملــل 
کودکــی و برنامه‌هــای  رعایــت فواصــل سنی-ســالی پنج‌ســاله )تقســیم‌بندی پنج‌ســاله دوران 

ــدند. ــه ش ــم وارد مطالع ــاله ه ــودک 19 و 20 س ک ــای دارای  ــاله( خانواره ــعه پنج‌س توس
گــروه ســنی  کــودک )تفکیک‌شــده بــر اســاس چهــار  نمونــه تحقیــق شــامل خانوارهــای دارای 
5-0 ســاله، 10-6 ســاله، 15-11 ســاله و 20-16 ســاله( بودند که همان‌طور که گفته شــد اطلاعات 
ح هزینه-درآمــد خانــوار( جمــع آوری شــده اســت. اطلاعــات  آن‌هــا توســط مرکــز آمــار ایــران )طــر
ــواع مطالعــه پیرامــون رفتــار  ــرای ان ــز آمــار ایــران داده‌هــای لازم ب ــوار مرک ح درآمــد- هزینــه خان طــر
مصرف‌کننــدگان و محاســبه شــاخص‌های فقــر و توزیــع درآمــد را فراهــم می‌ســازد. مرکــز آمــار ایــران 
از فرمول‌هــای خــاص خــود بــرای بــرآورد حجــم نمونــه در ســطح اســتانی، شــهر و روســتا اســتفاده 
کــه قابل‌تعمیــم  می‌کنــد و روش نمونه‌گیــری خاصــی را بــرای انتخــاب خانوارهــا اعمــال می‌نمایــد 

بــه جامعــه شــهری و روســتایی اســت.
کــه بــرای ابعــاد مختلــف فقــر آســتانه‌ای تعریــف شــود و ســپس بــا اســتفاده از شــاخص  لازم بــود 
گــردد. در ایــن راســتا بــرای فقــر درآمــدی )هزینــه( خانــوار  خ و شــدت فقــر محاســبه  فقــر )FGT( نــر
گردیــد و خــط  کــودک در ایــن تحقیــق از هزینه‌هــای مربــوط بــه بودجــه خانــوار اســتفاده  دارای 
فقــر مطلــق کشــوری بــر اســاس رویکــرد نیازهــای اساســی )روش ارشانســکی( بــه دســت آمــد. بــرای 
کــودک بــا اســتفاده از ریزداده‌‌هــای مرکــز آمــار ایــران  بررســی رونــد فقــر مســکن در خانوارهــای دارای 
)مشــخصات محــل ســکونت و تســهیلات زندگــی( از شــاخص ســطح زیربنــای ســرانه اســتفاده 
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کفایــت فضــای قابــل ســکونت بــه‌ازای هــر فــرد را می‌ســنجد و  کــه ایــن شــاخص میــزان  گردیــد 
ــودن  ــر را نشــان می‌دهــد. پاییــن ب ــه‌ازای هــر نف متوســط فضــای قابل‌ســکونت واحــد مســکونی ب
کــم نامطلــوب ســکونتگاه اســت و به‌طــور کافــی بهتــر از شــاخص  مقــدار ایــن شــاخص نشــانه‌ای از ترا
کــم ســکونتی را می‌ســنجد. میــزان آســتانه ایــن ســنجه در کشــور 16/5 مترمربــع  نفــر در اتــاق ترا

بــه‌ازای هــر نفــر تعییــن شــده اســت.
در مطالعــه مــا بــا اســتفاده از رویکــرد تحلیــل مشــارکت مالــی خانــوار در هزینه‌هــای ســامت 
)مواجهــه بــا هزینه‌هــای کمرشــکن( فقــر ســامت مــورد محاســبه قــرار گرفــت. به‌عبارتــی بــرای 
محاســبه فقــر ســامت از شــاخص مشــارکت مالــی خانــوار اســتفاده گردیــد و آســتانه خــط فقــر را 0/40 
گــر نســبت هزینــه بهداشــت بــه تــوان پرداخــت خانــوار از 0/40  کــه ا در نظــر گرفتــه شــد به‌گونــه‌ای 
تجــاوز کنــد خانــوار دچــار هزینه‌هــای کمرشــکن می‌شــود؛ بنابرایــن درصــد خانوارهــای مواجــه بــا 
ک مــا بــرای قضــاوت تعــداد فقــرای ســامت در هــر ســال بــود. برخــاف  هزینه‌هــای کمرشــکن مــا
شــاخص‌های دیگــر هرچــه در ایــن شــاخص میانگیــن بالاتــر باشــد نشــان‌دهنده بدتــر شــدن اوضــاع 

اســت.
کــودک بــا نمایانگرهــای مختلفــی مــورد ســنجش قــرار   همچنیــن فقــر آموزشــی بســته بــه ســن 
گرفــت. از آنجــا کــه بــرای کــودک در ســن 5-0 ســاله ســواد و یــا مــدرک تحصیلــی معنا نــدارد؛ بنابراین 
کــودک در ســن 5-0 ســاله از ســطح تحصیــات سرپرســت خانــوار )مــدرک  بــرای خانوارهــای دارای 
تحصیلــی( اســتفاده شــد و آســتانه 5 ســال )پایــان دوران ابتدایــی( به‌عنــوان خــط فقــر آموزشــی 
کــودک )حضــور  گــروه ســنی 10-6 ســاله باســواد یــا بی‌ســواد بــودن  کار گرفتــه شــد. بــرای  کــودک بــه 
کــی بــرای فقــر آموزشــی او در نظــر گرفتــه شــد. بــرای گروه‌هــای ســنی 15-11 ســاله و  در مدرســه( ملا
کــی بــرای فقــر آموزشــی بــود.  20-16 ســاله کامــل نمــودن دوره آموزشــی ابتدایــی توســط کــودک ملا
کــودک در بعــد تغذیــه، بــا اســتفاده از طبقه‌بنــدی ســنی- در ایــن تحقیــق به‌منظــور محاســبه فقــر 
کــودکان، زنــان و مــردان محاســبه گردیــد و ســپس بــا  گــروه  کالــری موردنیــاز بــرای  جنســی میــزان 
اعمــال متوســط ارزش ســبد کالایــی در اســتان‌ها و مقیــاس معــادل، خــط فقــر غذایــی محاســبه 
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خ فقــر، شــکاف و شــدت  گردیــد. درنهایــت بــا اســتفاده از شــاخص فوســتر، گریــر و توربــک )FGT( نــر
فقــر غذایــی مــورد محاســبه قــرار گرفــت.

در مطالعــه حاضــر از رویکــرد تمرکــز ضعیــف و خــط فقــر تجمیع‌شــده بــرای محاســبه فقــر 
کــودک در کشــور اســتفاده شــد. در رویکــرد تمرکــز ضعیــف بــر فقــر  چندبعــدی خانوارهــای دارای 
گــر برخــی از آن‌هــا بالاتــر از آســتانه باشــند(  جانشــینی بیــن ویژگی‌هــای مــورد بررســی )حتــی ا
کــه بالاتــر از  امکان‌پذیــر اســت؛ بــه عبــارت دیگــر شــاخص‌ها اجــازه جانشــینی دارنــد و ویژگــی 
کمبــود ویژگــی پایین‌تــر از آســتانه فقــر را جبــران می‌کنــد؛ بنابرایــن  آســتانه فقــر اســت می‌توانــد 
کــودک( نبایــد حتمــاً در همــه ویژگی‌هــا زیــر آســتانه فقــر قــرار  افــراد )در اینجــا خانوارهــای دارای 

داشــته باشــند تــا به‌عنــوان فقیــر شــناخته شــوند.
اما یافته‌های این مطالعه به تفکیک ابعاد و فقر تجمیع‌شده به قرار زیر می‌باشد:

گــروه ســنی 0-5  خ فقــر مســکن در همــه گروه‌هــای به‌جــز  کــه نــر نتایــج مطالعــه مــا نشــان داد 
گــروه ســنی  ســاله در ســه دوره اخیــر )ســال‌های 1383، 1388 و 1391( نزولــی بــود و ایــن رونــد در 
5-0 ســاله بــا نوســان همــراه بــود. در ســال 1373 در اغلــب گروه‌هــای ســنی میــزان فقر مســکن بالاتر 
گــروه  کــودک  از ســال‌های دیگــر بــود. همچنیــن در بیــن ایــن گروه‌هــای ســنی خانوارهــای دارای 
خ  5-0 ســاله در اغلــب ســال‌ها نســبت بــه گروه‌هــای دیگــر فقــر مســکن بالاتــری را تجربــه کردنــد. نــر
ــر از ســایر گروه‌هــای ســنی  ــروه ســنی 5-0 ســاله بالات گ ــودک  ک ــر آموزشــی در خانوارهــای دارای  فق
گــروه ســنی 15-11 ســاله  بــود )در اغلــب ســال‌های مطالعــه(. همچنیــن در ســال‌های مطالعــه 
گــروه  گــروه ســنی و  کــرده بودنــد و در ایــن  نســبت بــه ســایر گروه‌هــا فقــر آموزشــی کمتــری را تجربــه 
ســنی 5-0 ســاله شــاخص فقــر آمــوزش در دوره‌هــای اخیــر رونــد کاهشــی داشــت امــا در گروه‌هــای 
کــه مشــهود اســت بــالا بــودن  ســنی دیگــر ایــن رونــد بــا نوســان همــراه بــوده اســت. نکتــه دیگــری 
شــاخص‌ها در همــه گروه‌هــای ســنی در ســال‌های اولیــه مطالعــه )نســبت بــه ســال‌های انتهایــی( 

اســت.
گروه‌هــای ســنی از رونــد خاصــی تبعیــت نمی‌کــرد و ایــن شــاخص بــا  خ فقــر ســامت در   نــر



183 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

خ فقــر ســامت در ســال 1373 بالاتــر از ســال‌های دیگــر در تمــام  نوســانات زیــادی همــراه بــود. نــر
گــروه ســنی 15-11 ســاله در  خ فقــر ســامتی در خانوارهــای  گروه‌هــای ســنی بــود. همچنیــن نــر
دوره‌هــای اخیــر رونــدی صعــودی داشــته، امــا در ســایر گروه‌هــای ســنی بــا نوســاناتی همــراه بــود.
خ فقــر تغذیــه در خانوارهــای دارای کــودک گــروه ســنی 5-0 ســاله پایین‌تــر از ســایر گروه‌های  نــر
خ در خانوارهــای دارای کــودک گروه ســنی 20-16 ســاله در دوره‌های  ســنی بــود. همچنیــن ایــن نــر
اخیــر رونــد صعــودی داشــته امــا در ســایر گروه‌هــا بــا نوســان همــراه بــود. در بیــن ســال‌های مطالعــه 
خ فقــر  ســال 1368 میــزان فقــر تغذیــه در اغلــب گروه‌هــای ســنی بالاتــر از ســال‌های دیگــر بــود. نــر
گــروه ســنی 10-6 ســاله بالاتــر از ســایر گروه‌هــای ســنی بــود  کــودک  درآمــدی در خانوارهــای دارای 
گــروه ســنی 16-20  گروه‌هــای ســنی به‌جــز  )در بیشــتر ســال‌های مطالعــه(. همچنیــن در تمــام 
خ در دوره‌هــای اخیــر رونــد صعــودی داشــت. در بیــن ســال‌های مطالعــه ســال 1368  ســاله ایــن نــر

میــزان فقــر درآمــدی در همــه گروه‌هــای ســنی بالاتــر از ســال‌های دیگــر بــود.
کــودک در ســال‌های  خ فقــر چندبعــدی خانوارهــای دارای  کــه نــر همچنیــن نتایــج نشــان داد 
مطالعــه دارای نوســان و به‌خصــوص در دوره برنامــه چهــارم توســعه و ســال 1391 افزایشــی بــود. 
گــروه ســنی 5-0 و 20-16 ســاله  کــودک  خ فقــر چندبعــدی خانوارهــای دارای  ــر بالاتریــن میــزان ن
گــروه ســنی دیگــر ســال 1391 بالاتریــن  کــه در دو  مربــوط بــه ســال 1373 بــود و ایــن در حالــی اســت 
ــه در  ک ــود  خ فقــر چندبعــدی را داشــته اســت. نکتــه بســیار مهــم در ایــن مطالعــه ایــن ب ــر ــزان ن می
کــه  خ فقــر چندبعــدی بــود  خ فقــر درآمــدی متفــاوت از نــر بســیاری از ســال‌ها و گروه‌هــای ســنی نــر
نشــان‌دهنده ایــن مطلــب اســت کــه سیاســت‌های اتخــاذی بــرای فقــر درآمــدی نمی‌توانــد طبیعــت 
ع فقــر از رویکــرد چندبعــدی  کامــل برطــرف ســازد و توجــه بــه موضــو چندوجهــی فقــر را به‌طــور 
مســتلزم داشــتن دیدگاهــی همه‌جانبــه در بخش‌هــای توســعه انســانی )از قبیــل آمــوزش، ســامت، 
تغذیــه و مســکن( اســت و نبایســتی فقــر را تنهــا از زاویــه کاســتی درآمــد )هزینــه( مــورد ســنجش قــرار 

داد.
گروه‌هــای ســنی جوان‌تــر  خ و شــدت فقــر چندبعــدی  بــر اســاس یافته‌هــای پژوهــش مــا نــر
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گــروه ســنی دیگــر بــود. ایــن یافتــه ازآنجــا دارای اهمیــت  )5-0 ســاله و 10-6 ســاله‌ها( بیشــتر از دو 
کــودکان در اوایــل زندگــی اثــرات بســیار نامطلــوب و  کــه وجــود محرومیت‌هــای چندگانــه در  اســت 

پایــداری بــر رفــاه و ســامت آینــده آن‌هــا خواهــد گذاشــت.
کــودک بــر اســاس  گــر بخواهیــم نگاهــی جزئی‌تــر بــه رونــد فقــر چندبعــدی خانوارهــای دارای  ا
گــروه ســنی 10- 6 )کــه رونــد ایــن  کــه به‌جــز در  برنامه‌هــای توســعه بیندازیــم، بایــد اشــاره داشــت 
گروه‌هــای ســنی در طــول اجــرای برنامه‌هــای دوم و  شــاخص بــا نوســان همــراه بــود( در ســایر 
ــودک  ک ــزان و شــدت فقــر چندبعــدی خانوارهــای دارای  ــد کاهشــی در می ســوم توســعه شــاهد رون
هســتیم و در دوره اجــرای برنامــه چهــارم توســعه )ســال‌های 1383 و 1388( و نیــز ســال 1391 
)برنامــه پنجــم توســعه( رونــد فقــر چندبعــدی اغلــب گروه‌هــای ســنی افزایشــی بــوده اســت. در 
ــر برنامــه قــرار گرفتــه بــود و در  ــه عدالــت اجتماعــی جــزو اولویت‌هــای برت برنامــه دوم توســعه مقول
کیــد قــرار گرفتــه بــود. در برنامــه  برنامــه ســوم توســعه مســئله اشــتغال، بهــره‌وری نیــروی کار مــورد تأ
ســوم توســعه در فصــل پنجــم آن )نظــام تأمیــن اجتماعــی و یارانه‌هــا( بــه ایــن مــوارد اشــاره شــده 
بــود: حمایت‌هــای بخــش غیربیمــه‌ای پیشــگیری، توان‌بخشــی و حمایتــی بــرای نیازمنــدان و 
خدمــات ویــژه در برنامه‌هــای بخــش اشــتغال، مســکن و آمــوزش بــرای گروه‌هــای نیازمنــد. به‌نظــر 
می‌رســد ایــن برنامه‌هــا و سیاســت‌های اتخــاذی در برنامــه ســوم توســعه توانســته بــر کاهــش فقــر 
کــودک اثرگــذار بــوده باشــد؛ امــا برنامــه چهــارم توســعه بــا اینکــه  در ابعــاد رفاهــی خانوارهــای دارای 
کیــد بــر توزیــع عادلانــه درآمدهــا، افزایــش تأمیــن  اساســاً برنامــه‌ای بــا رویکــرد رفاهــی بــوده اســت )تأ
نیازهــای اساســی مــردم از قبیــل مســکن، تغذیــه، آمــوزش و ســامت( امــا در عمــل ایــن برنامــه در 
ــی از  ــاید یک ــه ش ک ــت  ــوده اس ــل ننم ــق عم ــودک موف ک ــای دارای  ــدی خانواره ــر چندبع ــش فق کاه
دلایــل عمــده آن عــدم اجرایــی نمــودن بســیاری از مفــاد آن از ســوی دولــت نهــم بــوده باشــد )عــاوه 
ــر ضعــف هماهنگــی بیــن بخشــی، فقــدان یــک چارچــوب منطقــی، نظام‌منــد و عــدم اســتنباط  ب

واحــد از ارتباطــات درونــی میــان ابعــاد مختلــف فقــر(.
در  کــودک  دارای  خانوارهــای  چندبعــدی  فقــر  خ  نــر داد  نشــان  مطالعــه  ایــن  ع  درمجمــو
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ســال‌های مطالعــه نوســان داشــته و به‌ویــژه در دوره‌هــای اخیــر افزایشــی بــوده اســت. بالاتــر بــودن 
خ در گروه‌هــای ســنی جوان‌تــر نشــان‌دهنده محرومیت‌هــای چندبعــدی در اوایــل زندگــی  ایــن نــر
کــه می‌توانــد دلالت‌هایــی بــرای سیاســت‌گذاران ســامت و رفــاه خانوارهــا بــه همــراه  کــودک اســت 
داشــته باشــد. سیاســت‌های کاهــش فقــر چندبعــدی شــامل مجموعه‌هــای منســجم و هدفمنــدی 
کــه بــه تدویــن و اعمــال بســته‌های رفاهــی بــرای  از تدابیــر، خدمــات و فعالیت‌هایــی می‌گــردد 
ــه رشــد و تکامــل  ــه اینکــه پای ــا توجــه ب ــاه اجتماعــی اختصــاص دارد. ب گروه‌هــای هــدف نظــام رف
کافــی، مســکن نامناســب،  ــب درآمــد نا ــا در غال ــواده اســت و آســیب‌پذیری خانواره ــودک در خان ک
کــودک می‌گــذارد بنابرایــن  گــواری بــر ســامت و رفــاه  آمــوزش، تغذیــه و ســامت ضعیــف تأثیــرات نا
رفاهــی  بســته‌های  ایــن  از  خانوارهــا  بهره‌منــدی  ارتقــای  زمینــه  در  کارا  سیاســت‌های  اتخــاذ 

ــر باشــد. ــز مؤث ــودک نی ک ــای دارای  ــش فقــر چندبعــدی خانواره ــد در کاه می‌توان
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وزن‌دهی به ابعاد فقر چندبعدی در ایران
شیرین تقی چیزری64

هــدف از ایــن پژوهــش، »تعییــن وزن ابعــاد فقــر چندبعــدی و اندازه‌گیــری آن در ایــران بــرای 
ــر  ــی فق ــان، بررس ــر و یکس ــای براب ــرد وزن‌ه ــایی رویک ــف و نارس ــل ضع ــه دلی ــت. ب ــال ۱۳۹۰« اس س
کــه متناســب بااهمیــت  ــر اســاس وزن‌هــای منطقــی و معقــول بــرای هریــک از ابعــاد  چندبعــدی ب
نســبی آن‌هــا باشــد، می‌توانــد بــه ارزیابــی دقیق‌تــری از فقــر چندبعــدی کمــک کنــد. روش‌شناســی: 
در ایــن پژوهــش، بــا اســتفاده از دو رویکــرد »وزندهــی برابــر« و »فرآینــد تحلیــل سلســله‎‎‎‎‎‎‎مراتبی«، بــه 
کــه عبارت‌انــد از  محاســبه و مقایســه انــواع وزن‌هــای مختلــف بــرای شــش ویژگــی فقــر چندبعــدی 
درآمــد، تغذیــه، مســکن، آمــوزش، ســامت، حمل‌ونقــل و ارتباطــات، پرداختــه شــده اســت. ســپس 
ــا رویکــرد  ــه ‌اندازه‌گیــری فقــر چندبعــدی ب ــر اســاس ســطوح جانشــینی مختلــف بیــن ویژگی‌هــا ب ب
خــط فقــر تجمیــع شــده بــر اســاس رویکــرد نظریــه اطلاعــات، پرداختــه می‌شــود. نتایــج: بــر اســاس 
ــد  ــر بع ــه ۳، از نظ ــذا، منطق ــد و غ ــد درآم ــر بع ــور از نظ ــه کش ــن منطق ــت‌آمده، فقیرتری ــج به‌دس نتای
ســامت منطقــه ۶، از لحــاظ بعــد آمــوزش منطقــه ۱، بــر اســاس بعــد حمل‌ونقــل و ارتباطــات منطقــه 
خ فقــر  ۸ و از لحــاظ بعــد مســکن منطقــه ۴، فقیرتریــن مناطــق محســوب می‌شــوند. بیشــترین نــر
ــله‌مراتبی در  ــر و سلس ــی براب ــرد وزن‌ده ــاس دو رویک ــر اس ــینی θ= ۱ و ب ــطح جانش ــدی در س چندبع
خ  خ فقــر در منطقــه ۱ دیــده شــد. در ســطح جانشــینی θ=۱/۲ بیشــترین نــر منطقــه ۳ و کمتریــن نــر
خ فقــر بــر اســاس رویکــرد وزن‌هــای برابــر  فقــر بــر اســاس هــر دو رویکــرد در منطقــه ۳ و کمتریــن نــر
در منطقــه ۱ و بــر اســاس رویکــرد وزن‌هــای سلســله‌مراتبی در منطقــه ۲ حاصــل شــد. در ســطوح 
خ فقــر در منطقــه ۵ و بیشــترین  جانشــینی θ= -۲ ,-۳ و بــر اســاس هــر دو رویکــرد، کمتریــن نــر

64- . شــیرین تقــی چیــزری، ۱۳۹۲، وزن‌دهی به ابعاد فقر چندبعدی در ایران، پایان‌نامه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه الزهرا )س(، اســتاد 
راهنما: منیژه نخعی، دانشــکده اقتصاد و حســابداری.
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خ فقــر چندبعــدی حاصــل  خ فقــر در منطقــه ۶ مشــاهده گردیــد. در ســطوح جانشــینی پاییــن، نــر نــر
خ فقــر حاصــل از وزن‌هــای برابــر اســت. در ســطوح  از رویکــرد وزن‌هــای سلســله‎مراتبی بیشــتر از نــر

خ‌هــای فقــر حاصــل از دو رویکــرد وزندهــی بــا یکدیگــر برابــر اســت. جانشــینی بــالا، نر
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ثار اقتصادی و اجتماعی فقر در ایران آ
سمانه قائدی65

ــی و  ــی، فرهنگ ــیب‌های اجتماع ــل آس ــه دلی ــانی، ب ــع انس ــر در جوام ــی فق ــور دائم ــم حض علی‌رغ
سیاســی، رفــع آن همــواره از دغدغه‌هــای دولت‌هــای جوامــع مختلــف بــوده اســت. از ایــن‌رو مطالعــه 
ــر سیاســت‌های کاهــش فقــر، و بازبینــی سیاســت‌ها از هدف‌هــای  ــی تأثی ابعــاد مختلــف فقــر، ارزیاب
اصلــی مطالعــه فقــر اســت. مطالعــه فقــر، علــل و رونــد آن می‌توانــد بــه دولت‌هــا بــرای کاهــش فقــر و 

آســیب‌های آن کمــک کنــد.
هــدف از ایــن نوشــتار فراهــم آوردن یــک تصویــر دقیق‌تــر از علــل اقتصــادی- اجتماعــی توســعه 
نامتــوازن در کشــور اســت. به‌عــاوه ایــن مطالعــه می‌کوشــد تــا پاســخ‌هایی به‌عنــوان راه‌حل‌هــای 

مقابلــه بــرای حــل ایــن مشــکلات بیابیــد.
اهمیــت مطالعــه فقــر و پایــش مســتمر شــاخص‌های آن از ســه جهــت حائــز اهمیــت اســت. 
نخســت اینکــه، وضعیــت رفاهــی بخش‌هــای کم‌درآمــد و آســیب‌پذیر جامعــه بــرای سیاســت‌گذاران 
مشــخص می‌شــود. دوم اینکــه، پایــش مســتمر شــاخص‌های فقــر، مطالعــه رونــد تحــولات فقــر و 
اینکــه،  ســوم  می‌کنــد.  امکان‌پذیــر  را  اقتصــادی  سیاســت‌های  اصــاح  و  تصحیــح  بنابرایــن 
ضابطــه‌ای بــرای ارزیابــی موفقیــت یــا شکســت دولت‌هــا در کاهــش ایــن پدیــده فراهــم مــی‌آورد.

ضرورت پرداختن به مسئله فقر
اقتصــادی- وضعیــت  گرهــای  نما اصلی‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  فقــر  ویژگی‌هــای  بررســی 

بــوده  مختلــف  جوامــع  برنامه‌ریــزان  و  سیاســت‌گذاران  موردتوجــه  همــواره  خانوارهــا  ‌اجتماعــی 

ــگاه  ــران 1363-1388«؛ دانش ــر در ای ــی فق ــادی و اجتماع ــار اقتص ــد )1390(؛ »آث ــی ارش ــه کارشناس ــه از پایان‌نام 65-  برگرفت
الزهــرا
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اســت. ارتبــاط بیــن فقــر، رشــد، جــرم و جرائــم پدیــده شناخته‌شــده‌ای اســت. ســرریزهای امنیتــی و 
اجتماعــی ایــن پدیــده، امنیــت سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی جوامــع را مــورد تهدیــد قــرار می‌دهنــد.
از ایــن‌رو بررســی وضعیــت فقــر، تحــول آن، و تأثیــر سیاســت‌های مقابلــه بــا فقــر بــر شــاخص‌های 
مختلــف آن از دغدغه‌هــای سیاســت‌گذاران اقتصــادی – اجتماعــی اســت. ایــن مطالعــه می‌کوشــد 
تصویــری از فقــر خانوارهــای کشــور بــه تفکیــک مناطــق جغرافیایــی، ویژگی‌هــای شــغلی، جنســیتی 
و تحصیلــی سرپرســت خانــوار و بــا توجــه بــه بُعــد خانــوار طــی ســال‌های مــورد مطالعــه ارائــه کنــد. فقــر 
کــودکانِ در معــرض ســوءتغذیه و آســیب‌پذیری خانوارهــا نســبت بــه فقــر بــا  مطلــق، مســکنت و فقــر 

توجــه بــه ویژگی‌هــای اقتصــادی –اجتماعــی محاســبه می‌شــود.
کــه معــرف تفاوت‌هــای  یکــی از ویژگی‌هــای کشــورهای درحال‌توســعه پدیــده دوگانگــی اســت 
و  محــروم  روســتایی،  و  شــهری  مناطــق  مختلــف-  مناطــق  توســعه‌یافتگی  میــزان  در  فاحــش 
برخــوردار- اســت. در ایــن مطالعــه ضمــن محاســبه فقــر در ســطح اســتان‌ها و نیــز بــه تفکیــک مناطــق 
کافــی بــرای ایــن  کــه داده‌هــای موجــود در ســطح اســتان‌ها از اعتبــار  شــهری و روســتایی از آنجــا 
منظــور برخــوردار نیســتند کشــور بــه 9 منطقــه تقســیم می‌شــود. مبنــای تقســیم‌بندی ایــن مناطــق 
تمایــز مناطــق محــروم و برخــوردار از یکدیگــر و هم‌جــواری منطقــه‌ای و شــباهت‌های اقتصــادی 

ــت. ــی اس ــر جغرافیای ــور از نظ کش
کــه یکــی از عوامــل مؤثــر در شــکل‌گیری وضعیــت رفاهــی خانوارهــا وضعیــت شــغلی  ازآنجــا 
ــه تفکیــک  سرپرســت آن‌هاســت، مشــخصات شــغلی خانوارهــای کشــور و نیــز خانوارهــای فقیــر ب
مشــاغل عمومــی، خصوصــی، اجاره‌بگیــر و نیــز بــه تفکیــک مشــاغل رســمی و غیررســمی شناســایی 
می‌شــوند. مبنــای شناســایی مشــاغل غیررســمی از رســمی، پرداخــت مالیــات اســت. آن دســته از 

کــه مالیــات نمی‌پردازنــد به‌عنــوان مشــاغل غیررســمی در نظــر گرفتــه شــده‌اند. مشــاغلی 
از عوامــل مؤثــر بــر وضعیــت رفاهــی خانوارهــا جنســیت سرپرســت آن‌هاســت بــه ایــن مناســبت 

خانوارهــای فقیــر بــه خانوارهــای زن‌سرپرســت و مردسرپرســت تفکیــک می‌شــوند.
رفاهــی  بنابرایــن وضعیــت  و  بــر وضعیــت شــغلی خانوارهــا،  مؤثــر  از مشــخصه‌های  یکــی 
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آن‌هــا ســطح تحصیــات سرپرســت ایــن خانوارهــا اســت. بــه ایــن مناســبت، وضعیــت تحصیلــی 
ع شــغل و  سرپرســت خانوارهــا شناســایی می‌شــود و مشــخصات خانوارهــای فقیــر برحســب نــو

وضعیــت تحصیلــی سرپرســت خانــوار بررســی می‌شــود.
ع فقــر، شــدت فقــر، و نابرابــری  بــرای ارائــه یــک تصویــر نســبتاً جامــع از فقــر ســه مشــخصه وقــو
بیــن فقــرا در نظــر گرفتــه می‌شــود. ایــن ســه مشــخصه بــا ســه شــاخص سرشــمار فقــر، نســبت شــکاف 

فقــر و نســبت مجــذور شــکاف فقــر اســتفاده می‌شــود.
از آنجــا کــه میــزان فقــر در هــر جامعــه‌ای بــا توجــه بــه خــط فقــر تعییــن می‌شــود، میــزان خــط فقــر 
اصلی‌تریــن عامــل شناســایی خانوارهــای فقیــر از غیرفقیــر اســت. در ایــن مطالعــه بــرای شناســایی 
خانوارهــای فقیــر از خــط فقــر مطلــق برحســب 2080 کیلوکالــری بــه‌ازای هــر نفــر در هــر روز اســتفاده 
می‌شــود. همچنیــن در ایــن مطالعــه خــط فقــر شــدید یــا خــط مســکنت نیــز محاســبه می‌شــود. 
کالــری موردنیــاز بــرای اعضــای یــک خانــوار محاســبه می‌شــود.  ایــن خــط برحســب میــزان حداقــل 
ج آن‌هــا حتــی  خانوارهایــی کــه زیرخــط مســکنت قــرار می‌گیرنــد خانوارهایــی هســتند کــه کل مخــار
ــا تغذیــه  حداقــل موردنیــاز آن‌هــا را تأمیــن نمی‌کنــد؛ بنابرایــن بایــد انتظــار داشــت ایــن خانوارهــا ب

کافــی و ســوءتغذیه روبــرو باشــند. نا
کشــور، همــواره از اصلی‌تریــن  کــودکان به‌عنــوان ســرمایه‌های آینــده هــر  وضعیــت رفاهــی 
دغدغه‌هــای برنامه‌ریــزان اقتصــادی - اجتماعــی در جوامــع مختلــف اســت. در ایــن مطالعــه 
کــودکان موجــود در خانوارهــای فقیــر از کل کشــور محاســبه  کــودکان برحســب نســبت تعــداد  فقــر 
ــور  ــودکان کش ک ــوءتغذیه از کل  ــا س ــی و ی کاف ــه نا ــار تغذی ــودکان دچ ک ــبت  ــن نس ــود. همچنی می‌ش

بــرآورد می‌شــود.

آسیب‌پذیری نسبت به فقر
یکــی از شــاخص‌هایی کــه ارتبــاط تنگاتنگــی بــا شــاخص‌های فقــر دارد شــاخص آســیب‌پذیری 
نســبت بــه فقــر اســت. روش‌هــای مختلفــی بــرای اندازه‌گیــری آســیب‌پذیری خانوارهــا نســبت بــه 
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فقــر وجــود دارد. در ایــن مطالعــه ایــن شــاخص برحســب احتمــال فقیــر شــدن خانوارهــا بــا توجــه بــه 
ــاً خانوارهــای فقیــر را در برنمی‌گیــرد و  ویژگی‌هــای آن‌هــا محاســبه می‌شــود. ایــن شــاخص ضرورت
ــه ویژگی‌هــای اقتصــادی – اجتماعــی را  ــا توجــه ب کلیــه خانوارهــا را ب میــزان احتمــال فقیــر شــدن 
ــا  ــدی خانواره ــرای رتبه‌بن ــد ب ــاخص می‌توان ــن ش ــرای ای ــت‌آمده ب ــج به‌دس ــرد. نتای ــر می‌گی در نظ
کــه ازجملــه ایــن  گیــرد  بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای اقتصــادی- اجتماعــی آن‌هــا مــورد اســتفاده قــرار 
ایــن رتبه‌بنــدی  از  یارانــه  بــرای دریافــت  بــه رتبه‌بنــدی اســتحقاق خانوارهــا  مــوارد می‌تــوان 

کــرد. اســتفاده 
بــرای مشــخص نمــودن نیــاز بــه انــرژی غذایــی، متخصصــان تغذیــه نیــاز بــه انــرژی افــراد 
مختلــف را در حالــت اســتراحت و انجــام فعالیت‌هــای مختلــف بــرآورد می‌نماینــد. ایــن نیــاز از 
ســوی ســازمان بهداشــت جهانــی به‌صــورت حداقــل 2000 کیلوکالــری در روز تعییــن گردیــده اســت. 
کــه ایــن ســبد غذایــی تعریف‌شــده مطابــق عــادات غذایــی جامعــه  البتــه لازم اســت ذکــر شــود 
مــورد مطالعــه تعریــف می‌شــود. در کشــور مــا دفتــر بهبــود تغذیــه وزارت بهداشــت ســبد مطلــوب 
غذایــی گروه‌هــای مختلــف ســنی را بــر اســاس مــواد غذایــی متــداول در کشــور اعــام نمــوده اســت. 
همچنیــن میانگیــن مســتقل از خصوصیــات ســنی، جنســی، شــرایط جســمی و مطابــق تعریــف 
ح آن را در جــدول 1 ملاحظــه می‌شــود.  ســازمان بهداشــت جهانــی تخمیــن زده شــده اســت؛ کــه شــر
ــر مبنــای 2080  ــرای محاســبه خــط فقــر از آن اســتفاده می‌کنیــم ب کــه مــا در اینجــا ب ســبد غذایــی 

ــت. ــده اس ــف ش ــری در روز تعری کیلوکال
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جدول 1- سبد غذایی مورد برای تعیین خط فقر، ماهیانه بزرگسال

کالری دریافتی روزانهمقدار سبد غذایی ماهانهنوع ماده غذایی
8720 کیلوگرمنان )شامل انواع نان سنتی(

3240 کیلوگرمبرنج خارجی درجه‌دو

کارونی 7.020 کیلوگرمما

1/540 کیلوگرمسیب‌زمینی

0/640 کیلوگرمعدس

7115 کیسه یک لیتریشیر کیسه‌ای پاستوریزه

350 کیلوگرمماست

1/265 کیلوگرمگوشت قرمز

1/5100 کیلوگرمگوشت سفید

1030 عددتخم‌مرغ

0/4520 کیلوگرمپنیر

60120 واحد )معادل 6/36 کیلوگرم(میوه )سیب، پرتقال و انگور(

6050 واحد )معادل 6/072 کیلوگرم(سبزی‌های برگ سبز

6050 واحد )معادل 6/437 کیلوگرم(دیگر سبزی‌ها

900290 سی‌سیروغن مایع

1230 کیلوگرمشکر

2080جمع

 منبع: دفتر بهبود تغذیه وزارت بهداشت 1384

کــی  کــه ارزش تک‌تــک مــواد خورا کــی خانــوار،  داده‌ای خــام مربــوط بــه هزینه‌هــای خورا
خریداری‌شــده توســط خانــوار اســت، بــرای هــر یــک از ســال‌های مــورد مطالعــه و برحســب شــهری 
و روســتایی توســط مرکــز آمــار ایــران جمــع‌آوری شــده اســت. بــرای تعییــن قیمــت ســبد غذایــی 
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کــه در هــر اســتان بــرای تهیــه ایــن ســبد غذایــی توســط  در اســتان‌های کشــور، متوســط قیمتــی 
خانوارهــای نمونــه اعلام‌شــده بــود، مبنــای محاســبه قیمــت کالاهــا قــرار گرفتــه اســت.

ــا لحــاظ اثــر یارانه‌هــای  کــه تخمیــن خــط فقــر بایــد ب ذکــر ایــن نکتــه در اینجــا ضــروری اســت 
کثــر کالاهــای ذکرشــده در ســبد غــذا را  کــه همــه آحــاد جامعــه در ایــران ا دولتــی صــورت پذیــرد. چرا
گرچــه متوســط یارانــه پرداختــی بــه هــر نفــر در آمارهــای ملــی  از طریــق کالابــرگ تهیــه می‌کرده‌انــد. ا
موجــود اســت؛ بــه علــت عــدم دسترســی بــه آمارهــای رســمی در مــورد قیمــت کالاهــای موجــود در 
ســبد غذایــی ذکرشــده در بــازار آزاد و همچنیــن قیمــت کالاهــای یارانــه‌ای، عمــاً قــادر بــه تفکیــک 
کــه از  گزیــر بودیــم  کم‌درآمــد جامعــه نبودیــم؛ بنابرایــن نا کالاهــای در دســترس افــراد  قیمــت 
گــزارش شــده اســت اســتفاده کنیــم. کــه در نمونــه توســط خانوارهــا  متوســط قیمــت خریــد هــر کالا، 

جمع‌بندی
کشــور رونــد  در ایــن پژوهــش ســطوح فقــر و نابرابــری طــی ســال‌های ۱۳۸۳-۱۳۶۳ در کل 
نزولــی و از ۱۳۸۶-۱۳۸۳ رونــد صعــودی داشــته اســت. طــی ســال‌های ایــن دوره شــاهد نوســانات 
انــدازه فقــر و نابرابــری در کشــور بوده‌ایــم. یکــی از ویژگی‌هــای اقتصــاد ایــران بــدون تردیــد توزیــع 
ــعه‌یافتگی  ــی از توس ــاً متفاوت ــات کام ــور از درج ــف کش ــق مختل ــت. مناط ــه‌ای اس ــوازن منطق نامت
برخوردارنــد. همیــن امــر دلیــل مهاجرت‌هــای گســترده از مناطــق محــروم بــه مناطــق برخــوردار 
شــده اســت. ایــن مهاجرت‌هــای گســترده کــه عمدتــاً ریشــه‌های رفاهــی دارنــد، خــود دلیلــی بــر عــدم 
ــر و نیــز تحمیــل هزینه‌هــای اقتصــادی – اجتماعــی گســترده‌ای  توســعه‌یافتگی مناطــق محروم‌ت
در مناطــق برخوردارتــر شــده اســت، و بــه ایــن ترتیــب خــود تبدیــل بــه یکــی از موانــع توســعه در کشــور 
شــده اســت. بــدون تردیــد فقــر و نابرابــری هریــک، به‌ویــژه تلفیــق فقــر شــدید و نابرابــری گســترده، 
ازجملــه موانــع اصلــی فقرزدائــی هســتند و به‌صــورت موانــع رشــد و توســعه اقتصــاد عمــل می‌کننــد.

گســترش جــرم و  ارتبــاط تنگاتنگــی میــان  کــه  از آن اســت  کــی  گســترده‌ای حا مطالعــات 
جرائــم و گســترش فقــر و نابرابــری وجــود دارد. ایــن مطالعــه می‌کوشــد ضمــن بررســی رابطــه رشــد 
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اقتصــادی، فقــر و نابرابــری در مناطــق مختلــف کشــور رابطــه ایــن عوامــل را بــا آمــار گســترش جــرم 
و جرائــم در همیــن مناطــق بررســی می‌کنــد. عــاوه بــر آن میــزان آســیب‌پذیری در مقابــل فقــر را در 
ــیب‌پذیری  ــه آس ــا درج ــم ب ــرم و جرائ ــترش ج ــن گس ــاط بی ــد و ارتب ــبه می‌کن ــق محاس ــن مناط همی

ــرد. ک ــف را بررســی خواهــد  خانوارهــای مناطــق مختل
کــه می‌توانــد آغازگــر بســیاری  اختــاف ســطح زندگــی در بیــن اســتان‌های کشــور موضوعــی 
از پدیده‌هــای اقتصــادی و جمعیتــی باشــد. مهاجــرت بــه ســمت شــهرهای بــزرگ بــه امیــد کســب 
درآمــد بالاتــر و یــا روی آوردن بــه قاچــاق کالا و مــواد مخــدر در اســتان‌های مــرزی کشــور، مثال‌هــای 
اقشــار  ایــران هســتند.  تفاوت‌هــای معیشــتی در مناطــق مختلــف  نتایــج  از  آشــکاری  و  ســاده 
کــه از کســب درآمــد بیشــتر در روســتاها بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای  فقیــر در جامعــه روســتایی 
خــاص فعالیــت در روســتا )مثــل محدودیــت زمیــن، ریســک بــالای تولیــد محصــولات کشــاورزی و 

خشکســالی( ناامیــد شــده‌اند، بــه ســمت شــهرها مهاجــرت کرده‌انــد.
اشــتغال مهاجــران روســتایی بــه شــهرها نیــز معمــولًا به‌راحتــی امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. عــده 
کننــد. درنتیجــه عــده زیــادی از  کار شــهرها شــغل‌های رســمی پیــدا  اندکــی، می‌تواننــد در بــازار 
کار غیررســمی نشــانه  گســترش بــازار  کار می‌شــوند.  آن‌هــا در شــغل‌های غیررســمی مشــغول بــه 
شکســت سیاســت‌ها در بخــش رســمی و رکــود اقتصــادی اســت. عــده زیــادی از آن‌هــا نیــز بــه جمــع 
کــه دارای شــغل غیررســمی هســتند بــه دلیــل اینکــه  بیــکاران در شــهرها می‌پیوندنــد. افــرادی 
شغلشــان مبتنــی بــر مهــارت نیســت، دســتمزد مناســبی ندارنــد و ایــن می‌توانــد موجــب بــروز فقــر در 
ایــن خانوارهــا شــود. هرچنــد دربــاره گروهــی کــه وارد بــازار کار زیرزمینــی می‌شــوند داده‌هایــی وجــود 
نــدارد، امــا شــواهدی همچــون رشــد قاچــاق مــواد مخــدر، قاچــاق اســلحه، اختــاس و از ایــن قبیــل 
ــی  ــاً غیرقانون ــمی و احیان ــغل‌های غیررس ــه ش ــراد ب ــتغال اف ــت. اش ــور اس ــترش آن در کش ــد گس مؤی
کــه بــه جمــع بیــکاران می‌پیوندنــد،  )زیرزمینــی( اثــرات منفــی بــر رفــاه اجتماعــی دارد. گروهــی 
و  اجتماعــی  بی‌ارزشــی  از  ناشــی  اضطراب‌هــای  روانــی،  فشــارهای  اجتماعــی،  انــزوای  دچــار 
افســردگی می‌شــوند و اثــرات آن در به‌صــورت گســترش فقــر و جــرم و جنایــت پدیــدار خواهــد شــد.
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کــه در خانواده‌هــای فقیــر زندگــی می‌کننــد، نمی‌تواننــد از حداقل‌هــای موردنیــاز  کودکانــی 
کــودکان گســترش می‌یابــد و  کافــی در میــان ایــن  بهره‌منــد شــوند. ازایــن‌رو ســوءتغذیه و تغذیــه نا
منجــر بــه هزینه‌هــای بعــدی بــرای جامعــه خواهــد شــد. همچنیــن عــدم اســتفاده از تحصیــل در 
کــه آنــان نتواننــد هیــچ آینــده شــغلی را بــرای خــود متصــور شــوند.  کــودکان موجــب می‌شــود  ایــن 
ــده موجــب  ــدار خواهــد شــد. ایــن پدی ــر پای ــه نســل دیگــر منتقل‌شــده و فق ــر از نســلی ب از ایــن‌رو فق
گســترش بچه‌هــای خیابانــی شــده و در ادامــه رشــد فســاد و بزهــکاری را بــه دنبــال دارد. درنتیجــه 
کنتــرل فقــر در شــهرها بــه  خ فقــر در شــهرها افزایــش پیــدا می‌کنــد. لازم اســت دولــت جهــت  نــر
وضعیــت فعالیــت در روســتاها توجــه کنــد. حمایــت مناســب دولــت از روســتاییان می‌توانــد جلــوی 

مهاجــرت آن‌هــا را بــه شــهرها بگیــرد.
وجــود فقــر بالاتــر در بیــن خانوارهــای زن سرپرســت، نشــان‌دهنده عــدم وجــود امکانــات 
کــه بــه هــر دلیلــی سرپرســت خــود را  مناســب بــرای اشــتغال زنــان اســت؛ بنابرایــن خانوارهایــی 
ــه در  ک ــی  ــی خاص ــرایط فرهنگ ــوند. در ش ــه می‌ش ــادی مواج ــکلات اقتص ــا مش ــد، ب ــت داده‌ان از دس
کار ایــران مشــغول بــه کار شــوند، کســب  ایــران؛ زنــان نمی‌تواننــد در همــه مشــاغل موجــود در بــازار 
درآمــد بــرای زنــان مشــکل‌تر نیــز خواهــد بــود. شــاخص‌های شــکاف و شــدت فقــر نیــز در بیــن 
جامعــه زنــان روســتایی و شــهری بیــش از مــردان سرپرســت خانــوار اســت. از ایــن‌رو خانوارهــای زن 
کــودکان  سرپرســت نســبت بــه خانوارهــای مــرد سرپرســت آســیب‌پذیری بیشــتر دارنــد. درنتیجــه 
ــر  ــای فق ــا در تله‌ه ــدن آن‌ه ــار ش ــکان گرفت ــیب‌پذیرترند و ام ــر آس ــه فق ــبت ب ــز نس ــا نی ــن خانواره ای

بیشــتر اســت.
از دیگــر عــوارض فقــر می‌تــوان بــه عــدم تحصیــل و بی‌ســوادی اشــاره کــرد. همچنیــن خانوارهــا 
کمتــری نســبت بــه خانوارهــا بــا سرپرســت بی‌ســواد برخوردارنــد.  بــا سرپرســت باســواد از فقــر 
کاهــش فقــر عــاوه بــر درآمــد افــراد،  کــه می‌تــوان بــرای  نتیجه‌گیــری مهــم سیاســتی آن اســت 
ســطح تحصیــات آنــان را هــدف قــرار داد. بــا ایــن کار منافــع زیــادی را نصیــب جامعــه و خانواده‌هــا 
ــازار کار، افزایــش بازدهــی در کار، تأثیــر مثبــت بــر روی  کرده‌ایــم. افزایــش مهارت‌هــای موردنیــاز ب
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ــواده از منافــع آن اســت. کــودکان خان
ــادی برخــوردار  کــه از اهمیــت زی ــد ابتــدا گرســنگی  ــه افــراد فقیــر می‌توان ــرای کمــک ب ــت ب دول
ــا  ــا همــه افــراد جامعــه از حداقــل نیــاز ضــروری بهره‌منــد شــوند. پــس از آن ب اســت را از بیــن ببــرد ت
اســتفاده از سیاســت‌ها و ابزارهــای مختلــف می‌توانــد بــه ریشــه‌کنی فقــر بپــردازد. ازجملــه ابزارهــای 
کــرد. می‌تــوان بــرای  مــورد اســتفاده می‌تــوان بــه بهبــود خصوصیــات سرپرســت خانــوار اشــاره 

کاهــش فقــر ســطح تحصیــات آنــان را هــدف قــرار داد.
همچنیــن بــرای از میــان بــردن فقــر، مناطقــی کــه دارای بیشــترین فقــر هســتند بایــد در اولویــت 
گیرنــد. توجــه بــه وضعیــت فعالیــت در ایــن مناطــق و حمایــت مناســب دولــت از آن‌هــا،  قــرار 

می‌توانــد جلــوی مهاجــرت از مناطــق محــروم بــه مناطــق برخــوردار را بگیــرد.
ــت  ــرای کاهــش فقــر وجــود دارد. در رویکــرد نخســت چنانچــه اولویــت دول ــی ب کل دو رویکــرد 
بــرای حــذف فقــر کاســتن از تعــداد فقــرا باشــد، بایــد بــا اســتفاده از شــاخص شــکاف فقــر خانوارهــای 
کــرد. در ایــن صــورت بــا پرداخــت یارانــه  کــه کمتریــن فاصلــه را بــا خــط فقــر دارنــد انتخــاب  فقیــری 
بــه ایــن دســته از خانوارهــا و انتقــال آن‌هــا بــه بــالای خــط فقــر می‌تــوان بیشــترین کاهــش را در 
نســبت سرشــمار فقــر بــه دســت آورد؛ امــا در رویکــرد دوم، چنانچــه دولــت بــرای کاهــش فقــر اولویــت 
را بــه فقیرتریــن فقــرا بدهــد بایــد بــا اســتفاده از شــاخص شــکاف فقــر، محروم‌تریــن فقــرا در اولویــت 
برنامه‌هــای بازتوزیعــی دولــت قــرار می‌گیرنــد. در ایــن رویکــرد ممکــن اســت حتــی تعــداد فقــرا 
کاهــش نیابــد و بنابرایــن نســبت سرشــمار فقــر ثابــت بمانــد امــا مطمئنــاً شــکاف فقــر و نابرابــری بیــن 
فقــرا، کــه بــه ترتیــب بــا شــاخص‌های نســبت شــکاف فقــر و شــدت فقــر نشــان داده می‌شــوند، کمتــر 

خواهــد شــد.
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کــه از طریــق  یارانــه و مالیــات ابزارهــای مهــم اقتصــادی دولــت بــرای دخالــت در بــازار هســتند 
تغییــر قیمت‌هــای نســبی، متغیرهــای اقتصــاد را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهنــد. در کشــور مــا ســابقه 

تاریخــی دخالــت دولــت در بــازار نســبتاً زیــاد و قابل‌توجــه بــوده اســت.
گروه‌هــای  بــا توجــه بــه نقــش یارانه‌هــا در توزیــع درآمــد و لــزوم تأمیــن حداقــل ضــروری 
کم‌درآمــد، سیاســت‌گذاران بــرای حــذف یارانه‌هــا بــا مشــکل جــدی مواجــه هســتند و از ســوی 
ح  کیــد دولــت بــر اصــاح نظــام قیمت‌هــا در طــر دیگــر بــه دلیــل آثــار ســوء یارانه‌هــا بــر رونــد تولیــد و تأ
پیشــنهادی اصــاح ســاختار اقتصــادی، حــذف یارانه‌هــا اجتناب‌ناپذیــر خواهــد شــد؛ بنابرایــن 
یکــی از عواملــی کــه باعــث شــد دولــت بــه ســمت هدفمنــدی یارانه‌هــا بــرود، هزینــه بــالای پرداخــت 
یارانــه بــرای دولــت بــود؛ امــا ناتوانــی دولــت در شــناخت خانوارهــای نیازمنــد را شــاید بتــوان دلیــل 
گــر بتــوان خانوارهــا را بــر اســاس برخــی  گیــر دانســت. حــال ا پرداخــت یارانه‌هــا به‌صــورت عــام و فرا
کــه فقــر  ویژگی‌هــای خــاص، مثــل جنســیت سرپرســت خانــوار، طبقه‌بنــدی نمــود و نشــان داد 
گــروه خــاص را به‌عنــوان خانوارهــای نیازمنــد  گــروه خاصــی بیشــتر اســت، دولــت می‌توانــد آن  در 

یارانــه معرفــی نمایــد.

زنانه شدن فقر و فقر زنان
ســهم نابرابــر و بیشــتر زنــان از فقــر در مقیــاس جهانــی غالبــاً در مفهــوم »زنانــه شــدن فقــر« 
ح شــده  انعــکاس یافتــه اســت. عوامــل بســیاری به‌عنــوان متغیرهــای مؤثــر بــر فقــر زنــان مطــر

66-  برگرفتــه از پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد )1393(؛ »اثــرات مرحلــه اول هدفمندســازی یارانه‌هــا بــر شــاخص هزینــه زندگــی 
خانوارهــای زن سرپرســت: در چارچــوب ماتریــس حســابداری اجتماعــی ایــران«؛ دانشــگاه علامــه طباطبائــی
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ــورداری از  ــتحقاق برخ ــد اس ــهروند بای ــام ش ــان در مق ــه زن ــوق و آنچ ــری در حق ــد نابراب ــت، مانن اس
آن را داشــته باشــند، نابرابــری در قابلیت‌هــا درنتیجــه نابرابــری در فرصت‌هــا، پیامدهــای نابرابــر 
سیاســت‌های تعدیــل ســاختاری، زنانــه شــدن بخــش غیررســمی اقتصــاد و محرومیــت زنــان از 
امتیــازات اشــتغال رســمی، مهاجرت‌هــا و جنگ‌هــا، از بیــن رفتــن شــبکه حمایــت خانوادگــی، 
قومــی و ... نه‌تنهــا بــه زنانــه شــدن فقــر بلکــه بــه پیوســتن قشــر خاصــی از زنــان یعنــی »زنــان 
گــروه »فقیرتریــن فقــرا« انجامیــده اســت. بخــش قابل‌توجهــی از مطالعــات  سرپرســت خانــوار« بــه 
ــردان در  ــش از م ــان بی ــی زن ــازد، ول ــود می‌س ــار خـ ــراد را گرفتـ ــام افـ ــر تمـ ــد فق ــد هرچن ــان می‌ده نش
معــرض فقــر و تبعیــض جنســیتی قــرار دارنــد. ایــن بــه خاطــر آن اســت کــه آنــان چنــدان از قابلیت‌هــا 
و امکانــات لازم بـــرای توانمنـــدی و کاهــش فقــر برخــوردار نیســتند. وجــود موانــع و محدودیت‌هــای 
فـــراوان بـــر ســـر راه تغییـــر و تحــول پایــگاه اقتصــادی و اجتماعــی زنــان متأثــر از عوامــل فرهنگــی و 

ــا مشــکل مواجــه ســاخته اســت. ــان ب ــردن فقــر آن ــرای از بیــن ب ــه تلاشــی را ب حقوقــی، هرگون
در ایــن پایان‌نامــه بــا اســتفاده از ماتریــس حســابداری اجتماعــی ســال‌های 1388 و 1390، 
ــان  ــا نش ــده ت ــه ش ــت پرداخت ــای زن‌سرپرس ــی خانواره ــه زندگ ــاخص هزین ــرات ش ــی تغیی ــه بررس ب
گــروه نیازمنــد دریافــت یارانــه، شــناخته  داده شــود خانوارهــای زن‌سرپرســت می‌تواننــد به‌عنــوان 

شــوند.

رویکردهای علمی پژوهش
ماتریــس حســابداری اجتماعــی در تحلیــل سیاســت‌های اقتصــادی و اجتماعــی در قالــب دو 
کار گرفتــه می‌شــود. رویکــرد اول بررســی کمــی هم‌زمــان تحلیل‌هــای اقتصــادی  کلــی بــه  رویکــرد 
و اجتماعــی رشــد و توزیــع درآمــد اســت و بــه رویکــرد مقــداری67 معــروف اســت. ایــن رویکــرد بــه 
 SAM کلان سیاســتی ع و ماهیــت سیاســت‌گذاری مســتتر در متغیرهــای  تعییــن و شناســایی نــو

67-  Quantitative Approach
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ــر  ــت را ب ــی دول ــت‌های مال ــی سیاس ــادی و اجتماع ــات اقتص ــار و تبع ــرد دوم آث ــتگی دارد. رویک بس
شــاخص هزینــه زندگــی خانوارهــا آشــکار می‌کنــد. به‌طورکلــی، ایــن رویکــرد بــه رویکــرد هزینــه‌ای 
کلان سیاســتی )نشــتی‌ها( از یــک طــرف و  )قیمــت(68 معــروف اســت. شناســایی متغیرهــای 
پیوندهــای هم‌زمــان هزینــه‌ای )تولیــد، عوامــل تولیــد و مصــرف( از طرفــی دیگــر، نقــش مهمــی در 
تحلیل‌هــای سیاســتی و ســنجش انــواع شــاخص قیمت‌هــا ماننــد شــاخص قیمــت تولیدکننــدگان، 
قیمــت  شــاخص  تولیــدی،  عوامــل  قیمــت  شــاخص  خدمــات،  و  کالاهــا  قیمــت  شــاخص 
مصرف‌کننــدگان گروه‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی و خانوارهــا دارنــد. در چارچــوب ایــن رویکــرد، 
شــاخص مذکــور به‌طــور ضمنــی به‌عنــوان شــاخص هزینــۀ زندگــی ســبد مصرفــی یــا شــاخص رفــاه 
ــه  ــرات مرحل ــش »اث ــود. در پژوه ــه می‌ش ــر گرفت ــا در نظ ــی خانواره ــادی و اجتماع ــای اقتص گروه‌ه
ــر شــاخص هزینــه زندگــی خانوارهــای زن سرپرســت: در چارچــوب  اول هدفمندســازی یارانه‌هــا ب
ماتریــس حســابداری اجتماعــی ایــران« از رویکــرد دوم، بــرای ســنجش شــاخص هزینــه زندگــی 
خانوارهــای زن‌سرپرســت و مردسرپرســت شــهری و روســتایی ســال‌های 1388 و 1390، اســتفاده 

شــده اســت.
کــه در ایــن پژوهــش از آن اســتفاده شــده، درواقــع تجزیــه آثــار  رویکــرد تحلیــل مســیر نیــز 
همه‌جانبــه مســتقیم و غیرمســتقیم یــک واحــد مشــخص از حســاب‌های بــرون‌زا )صــادرات، 
ســرمایه‌گذاری یــا مصــرف دولــت( بــر افزایــش تولیــد و درآمــد حســاب‌ها در مســیرهای مختلــف 
ــار  کــه ایــن آث ــه ایــن ترتیــب میــزان تأثیرگــذاری و تأثیرپذیــری مســیرهایی را  را نشــان می‌دهــد و ب
کمّــی شناســایی می‌کنــد؛ بنابرایــن رویکــرد تحلیــل مســیر،  طــی می‌کننــد به‌خوبــی و به‌صــورت 
نه‌تنهــا مســیرهای مختلــف تأثیرگذاری‌هــا و تأثیرپذیری‌هــا را آشــکار می‌کنــد، بلکــه مــدار، حلقــه 
کــرده جعبه‌هــای  یــا حلقه‌هــای زنجیــره‌ای را کــه در هــر یــک از مســیرها ایجــاد می‌شــود، شناســایی 

کنــد. ســیاه ایجادشــده رویکردهــای ضرایــب فزاینــده را می‌توانــد بــاز 

68-  Cost (Price) Approach
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هزینه‌های زندگی زن سرپرست خانوار با هدفمندی یارانه‌ها
در مطالعــه ویژگی‌هــای اجتماعــی خانوارهــای زن‌سرپرســت، شــاهد بودیــم کــه از هــر دو خانــوار 
زن‌سرپرســت، تنهــا یــک خانــواده »عضــو شــاغل« دارد. ایــن امــر بــه معنــای درآمــد محــدود در ایــن 
خانوارهاســت و یکــی از مهم‌تریــن دلایــل فقــر خانوارهــای زن‌سرپرســت اســت. همچنیــن زنــان 
بایــد به‌تنهایــی عــاوه بــر سرپرســتی خانــواده از لحــاظ اقتصــادی، سرپرســتی اجتماعــی خانــواده 
را نیــز بــر عهــده داشــته باشــند. به‌عبــارت‌ دیگــر، عــاوه بــر انجــام کار در بیــرون از خانــه، مســئولیت 
کــه موجــب کمبــود وقــت و انــرژی در  ع  کارهــای داخــل خانــه نیــز بــر عهــده آن‌هاســت. ایــن موضــو
ــد  ــا درآم ــمی و ب ــش غیررس ــتغال در بخ ــت، اش ــای پاره‌وق ــام کاره ــه انج ــا را ب ــود، آن‌ه ــان می‌ش زن
کــه  کمتــر مجبــور می‌نمایــد. ضمــن آنکــه بیشــتر زنــان سرپرســت خانــوار، زنانــی بی‌ســواد هســتند 
ــای  ــر در خانواره ــن‌رو فق ــت. ازای ــن خانوارهاس ــدید در ای ــکاری ش ــل بی ــی از عوام ع یک ــو ــن موض ای

زن‌سرپرســت بیشــتر از خانوارهــای مردسرپرســت اســت.
زندگــی  کلان متوســط شــاخص هزینــه  پایان‌نامــه، در ســطح  ایــن  یافته‌هــای  اســاس  بــر 
خانوارهــا در کل اقتصــاد، در ســال 1388، 0.055 واحــد اســت؛ یعنــی بــه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ازای کاهــش 100 واحــد 
یارانــه )افزایــش 100 واحــد مالیــات( در کل اقتصــاد، خانوارهــا بــرای حفــظ ســبد مصرفــی خــود بایــد 
به‌طــور متوســط 5.5 واحــد بیشــتر بپردازنــد. ایــن رقــم در ســال 1390، 4.8 واحــد اســت؛ بنابرایــن 
کــه متوســط  ــد  ــج بیانگــر آن بودن ــاه خانوارهــا به‌طــور کل افزایــش یافتــه اســت. همچنیــن نتای رف
شــاخص هزینــه زندگــی خانوارهــای زن‌سرپرســت در ســال 1388، بیشــتر از متوســط شــاخص 
ع نشــان‌دهنده رفــاه کمتــر خانوارهــای  هزینــه زندگــی خانوارهــای مردسرپرســت اســت. ایــن موضــو
زن‌سرپرســت اســت؛ امــا بــه علــت فقر و بیــکاری شــدید در خانوارهای زن‌سرپرســت، پرداخت یارانه 
ــه متوســط شــاخص هزینــه زندگــی خانوارهــای  ک ــه‌ای  ــان شــد؛ به‌گون موجــب بهبــود موقعیــت آن
زن‌سرپرســت در ســال 1390 از متوســط شــاخص هزینــه زندگــی خانوارهــای مردسرپرســت، کمتــر 
ــای  ــی خانواره ــه زندگ ــاخص هزین ــط ش ــه متوس ک ــم  ــتر دیدی ــات بیش ــه جزئی ــدن ب ــا وارد ش ــد. ب ش
ــد.  ــال 1390، می‌رس ــد در س ــه 0.053 واح ــال 1388، ب ــد در س ــهری از 0.077 واح ــت ش زن‌سرپرس
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کــه ایــن  ایــن ارقــام بــرای خانــوار مردسرپرســت شــهری بــه ترتیــب 0.054 واحــد و 0.046 واحــد بــود 
امــر بیانگــر تغییــرات بیشــتر شــاخص هزینــه زندگــی خانــوار زن‌سرپرســت شــهری نســبت بــه خانــوار 
مردسرپرســت شــهری اســت، امــا بــا وجــود ایــن تغییــر همچنــان رفــاه خانــوار مردسرپرســت شــهری 
بیشــتر از رفــاه خانــوار زن‌سرپرســت شــهری اســت. درحالی‌کــه تغییــرات رفــاه خانــوار زن‌سرپرســت 
ــوار مردسرپرســت روســتایی بیشــتر  کــه در ســال 1390، رفاهــش از خان روســتایی به‌گونــه‌ای ســت 

می‌شــود.
نتایــج در ســطح بخش‌هــا، تصویــر متفاوتــی را نشــان داد. رفــاه خانوارهــا در برخــی بخش‌هــا 
کاهــش یافتنــد. رفــاه خانــوار در ســال 1390 نســبت بــه ســال 1388،  افزایــش و در برخــی دیگــر 
در بخش‌هایــی مثــل کشــاورزی و صنایــع غذایــی افزایــش یافــت امــا در بخش‌هــای انــرژی مثــل 
ــوار زن‌سرپرســت  ــا توزیــع گاز طبیعــی کاهــش یافتــه اســت. شــاخص هزینــه زندگــی خان ســوخت ی
کشــاورزی، از 0.438 واحــد در ســال 1388 بــه 0.264 واحــد در ســال 1390  شــهری در بخــش 
رســید. ایــن یعنــی 66 درصــد بهبــود در رفــاه خانــوار زن‌سرپرســت شــهری. همچنیــن نتایــج بــرای 
خانــوار زن‌سرپرســت روســتایی، 91 درصــد بهبــود رفــاه در همیــن بخــش را نشــان داد. درحالی‌کــه 
گــروه خانــوار در بخــش ســوخت بــه ترتیــب، 122 درصــد و 85 درصــد کاهــش یافــت.  رفــاه ایــن دو 
در بخــش تحلیــل مســیر ســاختار نیــز دیدیــم کــه کاهــش یارانــه در بخــش کشــاورزی از طریــق مســیر 
ــه در بخــش  ــذارد. همچنیــن کاهــش یاران ــوار می‌گ ــر خان ــر را ب ــع غذایــی بیشــترین اث بخــش صنای

کــرد. ــوار وارد  ــر خان ــر را از مســیر بخــش حمل‌ونقــل ب ســوخت، بیشــترین اث
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افزایش شاخص فقر با وضع مالیات بر ارزش‌افزوده
آیلر حسن‌زاده69

کنتــرل  امــکان  دولــت  بــه  مالــی  سیاســت‌گذاری  ابزارهــای  از  یکــی  به‌عنــوان  مالیــات 
مالیات‌هــای  انــواع  از  یکــی  ارزش‌افــزوده  بــر  مالیــات  می‌دهــد.  را  اقتصــادی  فعالیت‌هــای 
کارایــی و درآمدزایــی بــالا ماهیــت  کــه بــه دلیــل ویژگی‌هــای خــاص آن ماننــد  غیرمســتقیم اســت 
خودتنظیمــی و شــفافیت آن محبوبیــت یافتــه و طــی چنــد دهــه اخیــر در بســیاری از کشــورها اجــرا 
شــده اســت. در ایــران نیــز از ســال‌ها پیــش اجــرای ایــن نظــام مالیاتــی محــل مناقشــه بــوده اســت، 
ــد و  ــاغ ش ــب و اب ــزوده تصوی ــر ارزش‌اف ــات ب ــون مالی ــال ۱۳۸۷ قان ــت س ــرانجام در اردیبهش ــا س ام
کنــار  کــه اجــرای هــر سیاســتی در  کــرد  بــا تأخیــری چشــمگیر در مهرمــاه بــه اجــرا درآمــد. بایــد توجــه 
کــه میــزان ایــن تبعــات بــه نحــوۀ  مزایــای آن دارای تبعــات منفــی کوتاه‌مــدت و بلندمــدت اســت 
گاهــی و همراهــی مــردم و عواملــی از ایــن قبیــل بســتگی دارد. مالیــات  اجــرای سیاســت، میــزان آ
بــر ارزش‌افــزوده نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نبــوده و لــذا ایجــاد زمینه‌هایــی در جهــت بــه حداقــل 

رســاندن تبعــات منفــی و ایجــاد شــفافیت بیشــتر در ایــن زمینــه ضــروری بــه نظــر می‌رســد.

درآمدهای مالیاتی در ساختار اقتصاد ایران
گاز  کــه درآمدهــای حاصــل از فــروش نفــت و  بررســی ســاختار اقتصــاد ایــران بیانگــر آن اســت 
و اقــام عمــده تشــکیل‌دهنده درآمدهــای دولــت هســتند. وابســتگی بــالای اقتصــاد ایــران بــه 
درآمدهــای نفتــی و نوســان شــدید بهــای نفــت، بی‌ثباتــی درآمدهــای دولــت را منجــر شــده اســت. 
ج دولــت و همچنیــن  از طرفــی بــه دلیــل پاییــن بــودن ســهم درآمدهــای مالیاتــی در تأمیــن مخــار

69-  برگرفته از پایان‌نامه کارشناسی ارشد )1394(؛ »اثر مالیات بر ارزش‌افزوده بر شاخص فقر در ایران«؛ دانشگاه الزهرا
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ــت. ــده اس ــبب ش ــت را س ــه دول ــری بودج ــی کس ــای غیرمالیات ــی درآمده ــودن و بی‌ثبات ــی ب کاف نا
نســبت درآمدهــای مالیاتــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی از ســال ۸۶ تــا ســال ۸۸ رونــد افزایشــی 
ــه ۵.۸ در  ــزان ب ــه ایــن می ک ــه‌ای  ــوده، به‌گون ــد کاهشــی ب ــه بعــد ایــن رون ــا از ســال ۸۷ ب داشــته ام

ســال ۹۱ رســیده اســت. )منبــع: ســالنامه آمــاری ســازمان امــور مالیاتــی کشــور(
کــه از نظــر اقتصــادی  ــت اســت  ع درآمدهــای دول ــو مالیــات قابل‌قبول‌تریــن و مناســب‌ترین ن
کارآمــد بــرای اجــرای سیاســت‌های دولــت اعــم از تخصیــص بهینــه عوامــل  به‌عنــوان ابــزاری 
ــه  ــروت و درآمــد، ایجــاد اشــتغال، بهبــود رفــاه اجتماعــی و از ایــن قبیــل ب ــه ث ــع عادلان تولیــد، توزی
شــمار مــی‌رود. تغییــر و تحــول در اقتصــاد کشــور و درنتیجــه تغییــر در نحــوه تولیــد و توزیــع ثــروت و 
درآمــد مســتلزم بازنگــری و تجدیدنظــر در انــواع مالیات‌هــا و نحــوه وصــول آن اســت. در کشــورهای 
درحال‌توســعه و به‌‌خصــوص ایــران بــه دلیــل پاییــن بــودن کشــش درآمــدی مالیــات و تأخیــر زیــاد 
در جمــع‌آوری مالیــات و عــدم وجــود یــک سیســتم مناســب اخــذ مالیــات، تأمیــن درآمــد به‌وســیله 
دولــت از طریــق اخــذ مالیــات همیشــه بــا مشــکل مواجــه بــوده اســت؛ لــذا یکــی از راه‌حل‌هــای 
ــی  ــای مالیات ــردن نظام‌ه ک ــن  ــا جایگزی ــاب و ی ــان انتخ ــورهای جه ــر کش کث ــوده در ا ــب و آزم مناس
ع مالیات‌هــا  کارایــی به‌جــای نظام‌هــای مالیاتــی ســنتی اســت. یکــی از ایــن نــو مــدرن بــا بیشــترین 
کــه در کشــورهای توســعه‌یافته و برخــی از کشــورهای درحال‌توســعه در حــال اجراســت مالیــات بــر 
ارزش‌افــزوده اســت. ایــن مالیــات نوعــی مالیــات بــر فــروش چندمرحلــه‌ای اســت کــه خریــد کالاهــا و 
ع مالیــات منبــع درآمــدی باثبــات  خدمــات واســطه‌ای را از پرداخــت مالیــات معــاف می‌کنــد. ایــن نــو
و انعطاف‌پذیــر بــرای دولــت ایجــاد می‌کنــد و پایــۀ مالیاتــی گســترده دارد. اجــرای سیاســت مالیــات 
خ ۳ درصــد آغــاز شــد و مقــرر بــر ایــن شــد بــه  بــر ارزش‌افــزوده در ایــران از مهرمــاه ســال ۱۳۸۷ بــا نــر
ــال  ــج س ــی پن ــود. ط ــرا ش ــور اج ــت در کش ــن سیاس ــد ای ــش ۱ درص ــا افزای ــاله ب ــال و هرس ــدت ۵ س م
اجــرای آزمایشــی قانــون مالیــات بــر ارزش‌افــزوده، وصولــی ایــن پایــه مالیاتــی از ۲.۴ تریلیــون ریــال 
در ســال ۱۳۸۷ بــه بیــش از ۷۴.۷ تریلیــون ریــال طــی شــش‌ماهۀ اول ســال ۱۳۹۳ رســیده اســت.

نکتــه قابل‌توجــه، ســهم ایــن پایــۀ مالیاتــی از کل مالیات‌هــای غیرمســتقیم و کل درآمدهــای 
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مالیاتــی اســت. در ســال ۱۳۹۲، حــدود ۴۸ درصــد از کل مالیات‌هــای غیرمســتقیم و ۲۱ درصــد کل 
کــه در ســال ۱۳۸۷، تنهــا  درآمدهــای مالیاتــی مربــوط بــه ارزش‌افــزوده اســت. ایــن در حالــی اســت 
3 درصــد از مالیات‌هــای غیرمســتقیم و یــک درصــد از کل مالیات‌هــا متعلــق بــه ایــن پایــۀ مالیاتــی 
بــود. طــی شــش‌ماهۀ اول ســال ۹۳، وصولــی ایــن پایــۀ مالیاتــی بــه بیــش از ۷۴ تریلیــون ریــال 
ــه مــدت مشــابه ســال قبــل، ۶۳ درصــد رشــد نشــان می‌دهــد. )وزارت  کــه نســبت ب رســیده اســت 

امــور اقتصــاد و دارایــی کشــور(

گذری بر مالیات ارزش‌افزوده
کــه مســتقیماً  بــر مبنــای تعریــف ارزش‌افــزوده، نوعــی مالیــات بــر مصــرف طراحــی شــده اســت 
ــه  ــا را ب ــن مالیات‌ه ــندگان ای ــردد و فروش ــت می‌گ ــد پرداخ ــگام خری ــدگان در هن ــط مصرف‌کنن توس
نیابــت از طــرف دولــت جمــع‌آوری می‌کننــد و ســپس آن را در اختیــار ســازمان امــور مالیاتــی قــرار 

می‌دهنــد.
خدمــات  و  کالا  فــروش  بــر  مالیــات  نوعــی  ارزش‌افــزوده  بــر  مالیــات  به‌عبــارت ‌دیگــر، 
خ مالیاتــی  ــا نــر کــه طــی مراحــل زنجیــره واردات، تولیــد، توزیــع و مصــرف ب چندمرحلــه‌ای اســت، 
ثابــت )غیرتصاعــدی( اعمــال می‌گــردد ولــی نهایتــاً مصرف‌کننــدگان نهایــی تنهــا پرداخت‌کننــده 
کــه یــا در داخــل  واقعــی آن می‌باشــند. مبنــای محاســبه ایــن مالیــات، بهــای کالا و خدماتــی اســت 
ــات  ــدگان خدم ــا ارائه‌دهن ــندگان و ی ــط فروش ــد و توس ــور وارد می‌گردن ــه کش ــا ب ــوند و ی ــد می‌ش تولی

می‌شــود. عرضــه 
در هریــک از مراحــل زنجیــره به‌هم‌پیوســته تولیــد و توزیــع، هریــک از بنگاه‌هــای اقتصــادی در 
زمــان خریــد مــواد اولیــه و یــا ســایر کالاهــای موردنیــاز، بهــای کالای خریداری‌شــده به‎عــاوه مالیــات 
بــر ارزش‌افــزوده )کــه به‌صــورت درصــد ثابتــی از بهــای کالا اســت( را بــه فروشــنده کالا می‌پردازنــد؛ 
امــا در زمــان فــروش کالا یــا محصــولات تولیــدی عــاوه بــر بهــای کالایــی کــه بــه فــروش می‌رســانند، 
مالیــات بــر ارزش‌افــزوده متعلقــه را نیــز محاســبه و از خریــدار کالای خــود دریافــت می‌نماینــد. حــال 
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چــون در ایــن نظــام مالیاتــی، فعــال اقتصــادی نبایــد خــود مالیاتــی پرداخــت نمایــد و بایــد مالیــات 
ــد مــواد  گــردد، فعــالان اقتصــادی مالیــات پرداختــی بابــت خری تنهــا از مصرف‌کننــده نهایــی اخــذ 
ــداران کالاهــا و دریافت‌کننــدگان خدمــات  اولیــه و ســایر کالاهــا را از وجــوه مالیــات دریافتــی از خری

خــود، کســر و تنهــا مابه‌التفــاوت را بــه خزانــه دولــت می‌پردازنــد.
بــه ایــن ترتیــب هــر فعــال اقتصــادی تنهــا بــه میــزان ارزش‌افــزوده‌ای کــه ایجــاد می‌کنــد مالیــات 
بــه ‌حســاب دولــت واریــز می‌نمایــد و عمــل انتقــال مالیــات از هــر عنصــر زنجیــره تولیــد/ توزیــع بــه 
کــه مالیــات بــه مصرف‌کننــده نهایــی منتقــل شــود، ادامــه پیــدا می‌کنــد و  عنصــر بعــد تــا زمانــی 
ــات را  ــت، کل مالی ــرف اس ــع، مص ــد توزی ــره تولی ــر زنجی ــه آخ ــه حلق ک ــی  ــده نهای ــاً مصرف‌کنن نهایت

پرداخــت می‌نمایــد.
از مزایای اجرای قانون مالیات بر ارزش‌افزوده، می‌توان به موارد ذیل اشاره کرد:

الف- درآمدزایی جدید به‌منظور پاسخ‌گویی به هزینه‌های دولت؛
ب- فرار مالیاتی حداقل؛

پ- تسهیل ورود به پیمان‌های منطقه‌ای؛
ت- نوسازی و ایجاد تحول در نظام مالیاتی؛

ث- سهولت کنترل و حسابرسی؛
ج- کمترین تأثیرات منفی.

اما معایب اجرای قانون مالیات بر ارزش‌افزوده به‌صورت ذیل برشمرده می‌شود:
الف- اثر نزولی مالیات بر ارزش‌افزوده؛

ب- اثر مالیات بر ارزش‌افزوده در افزایش سطح قیمت‌ها؛
پ- اشکالات اجرایی مالیات بر ارزش‌افزوده.

مالیات بر ارزش‌افزوده و افزایش شاخص فقر
طبــق مطالعــه انجام‌شــده در ایــن پژوهــش کــه بــه بررســی آثــار اجــرای مالیــات بــر ارزش‌‌افــزوده 
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ــا بهره‌گیــری  ــر رشــد اقتصــادی کشــور و بیــکاری ب ــار آن ب ــران و همچنیــن آث ــر در ای ــر شــاخص فق ب
ــرای  از مدل‌هــای اقتصادســنجی داده‌هــای پانــل، مــدل حداقــل مربعــات تعمیم‌یافتــه )GLS( ب
خ  ــر ــزان ن کــه هرچــه می ــرای ۳۰ اســتان انجــام‌ شــده، مشــخص شــد  دوره زمانــی ۱۳۸۷- ۱۳۹۱ ب
مالیــات بــر ارزش‌افــزوده در کشــور افزایــش یابــد شــاخص فقــر نیــز افزایــش یافتــه و منجــر بــه فقیرتــر 
شــدن خانوارهــا می‌گــردد. همچنیــن بــا افزایــش رشــد اقتصــادی کشــور شــاخص فقــر کاهــش یافتــه 

و بــا افزایــش بیــکاری شــاخص فقــر افزایــش می‌یابــد.
بــا توجــه بــه اینکــه اجــرای قانــون مالیــات بــر ارزش‌افــزوده در کشــور مــا جدیــد اســت، لــذا بایــد 
کننــده  آثــار اقتصــادی آن به‌طــور کامــل بررســی، پیش‌بینــی و آمــاده شــود. تجربــه کشــورهای اجرا
کــه اجــرای ایــن قانــون بــه رشــد اقتصــادی کشــور  قانــون مالیــات بــر ارزش‌افــزوده نشــان می‌دهــد 
و درنتیجــه رفــاه خانــوار کمــک فراوانــی می‌کنــد امــا اجــرای آن نیازمنــد بســتر مناســب اقتصــادی و 

فرهنگــی اســت.
کــه یــک رابطــه قــوی و معنــاداری بیــن مالیــات بــر  در مطالعــه حاضــر نشــان داده شــده اســت 
ارزش‌افــزوده و شــاخص فقــر وجــود دارد و اجــرای آن در کشــور مــا باعــث افزایــش شــاخص فقــر شــده 
اســت؛ لــذا بایــد بــا مطالعــات گســترده علــت اینکــه اجــرای ایــن قانــون در کشــور مــا موجــب افزایــش 
شــاخص فقــر شــده اســت را جویــا شــد. بایــد بــا مطالعــه و پژوهــش بیشــتر بســتر مناســب اجــرای ایــن 
کــه بــا اجــرا و تعمیــق و گســترش  کــرد. ایــن مطالعــات می‌توانــد نویــد ایــن را بدهــد  قانــون را فراهــم 
مالیــات بــر ارزش‌افــزوده در ایــران نیــز از بی‌ثباتــی بودجــه دولــت کاســته شــود و یکــی از مشــکلات 

گــردد. اساســی اقتصــاد ایــران تخفیــف یابــد و موجــب گســترش رفــاه خانوارهــا 
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تحرک فقر با استفاده از داده‌های مقطعی
مرضیه قاسمی دهقی70

فقــر به‌ویــژه در شــکل‌های مزمــن آن همــواره یکــی از بزرگ‌تریــن معضــات جوامــع بشــری 
بــوده و برقــراری عدالــت اجتماعــی و یــا اجــرای صحیــح سیاســت‌های اقتصــادی، بــدون توجــه بــه 
مســئله فقــر توفیــق کمــی خواهــد داشــت. هــر برنامــه علمــی بــرای ریشــه‌کنی فقــر و نابرابــری مســتلزم 
شــناخت و اندازه‌گیــری فقــر در طــی زمــان اســت. اندازه‌گیــری فقــر بــه دو دلیــل اساســی )الــف( 
بررســی رونــد تحــرک فقــر و )ب( هدفمندســازی انــواع کمک‌هــا بــه اقشــار محــروم و آســیب‌پذیر 
گــروه هــدف اهمیــت اساســی  در طــول زمــان، حائــز اهمیــت اســت. در ایــن میــان شناســایی دقیــق 
گــروه هــدف و بــرآورد جابجایــی آن‌هــا در ورود بــه و خــروج از آن،  کــه بــا مشــخص شــدن  دارد. چرا

کــردن سیاســت‌های حمایتــی نائــل شــوند. دولت‌هــا قــادر خواهنــد بــود بــه اهــداف هدفمنــد 

پویایی فقر از جنبه تحرک فقر
پویایــی فقــر بــه فرآیندهــای تغییــرات اجتماعــی گفتــه می‌شــود کــه منجــر بــه کاهــش، افزایــش 
یــا تــداوم فقــر می‌شــوند. پویایــی فقــر یعنــی بررســی جریــان ورود و خــروج خانوارهــا بــه )از( فقــر 
کــه دچــار فقــر شــده باشــند.  اســت، لــذا هــدف اصلــی آن نشــان دادن تغییــر و تحــول افــرادی اســت 
کــه ســبب به‎وجــود آمــدن  کوتاه‌مــدت  پویایــی فقــر دو بعــد اصلــی را دربرمی‌گیــرد: فرآیندهــای 
کــی و لاوســن  کــه بــه فقــر مزمــن مرتبــط هســتند )مــک  گــذار می‌شــوند و فرآیندهــای بلندمــدت  فقــر 
2003(. در ســال‌های اخیــر به‌مــوازات افزایــش میــزان دسترســی بــه داده‌هــای مســتمر هزینــه-
گــذرا و  کــه موجــب ســاخت داده‌هــای تابلویــی شــد، امــکان تشــخیص مؤثــر فقــر  درآمــد خانــوار 
مزمــن در حوزه‌هــای مطالعاتــی و اجرایــی فراهــم آمــد و قبــل از آن تقریبــاً همــه مطالعــات پویایــی 

70-  برگرفته از پایان‌نامه کارشناسی ارشد )1394(؛ »بررسی تحرک فقر با استفاده از داده‌های مقطعی«؛ دانشگاه الزهرا
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فقــر فاقــد چارچوب‌هــای تحلیلــی مشــخص بــرای تمایــز بیــن ایــن دو فقــر بودنــد.

مروری بر روش پژوهش
در ایــن نوشــتار پویایــی فقــر از جنبــه تحــرک فقــر موردنظــر اســت. تحــرک فقــر بــا ســاخت 
داده‌هــای مقطعــی و بــا بــرآورد احتمــال تحرک‌هــا در جهــت ورود بــه فقــر و خــروج از آن و همچنیــن 
گروه‌هــای ســنی مختلــف  عــدم تحرک‌هــا در باقــی مانــدن در وضعیــت فقــر و یــا غیــر فقــر بــرای 
طــی ســه دوره زمانــی دولت‌هــای ســازندگی )1369 و 1376(، اصلاحــات )1377 و 1384(، و 

گرفتــه اســت. اصول‌گــرا )1385 و 1392( مــورد بررســی قــرار 
در ایــن راســتا بــا اســتفاده از داده‌هــای مقطعــی گروه‌هــای ســنی بــر اســاس ســال تولــد سرپرســت 
خانــوار ســاخته شــده اســت و بــرآورد احتمــال ورود بــه فقــر و خــروج از فقــر خانوارهــا در طــی ســه دوره 
متوالــی )1376-1369( و )1384-1377( و )1392-1385(، گــروه هــدف محاســبه و به‌منظــور 
دریافــت سیاســت‌های حمایتــی شناســایی شــده‌اند. همچنیــن نحــوه تأثیرگــذاری ویژگی‌هــای 
اجتماعــی و اقتصــادی خانــوار کــه شــامل بعــد خانــوار، جنســیت و وضعیــت ســواد سرپرســت خانــوار، 

ج مصرفــی خانــوار مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. بــر روی میــزان مخــار
ح آمارگیــری از ویژگی‌هــای  کار گرفتــه ‌شــده در ایــن تحقیــق، داده‌هــای خــام طــر نمونــه بــه 
اقتصــادی و اجتماعــی خانــوار اســت. ایــن داده‌هــا توســط مرکــز آمــار ایــران در طــی ســال‌های 1363 

تــا 1392 جمــع‌آوری شــده اســت.
در ایــن روش به‌جــای اســتفاده از آمــار تک‌تــک افــراد یــا خانوارهــا، وضعیــت افــراد یــا خانوارهــا 
کار ابتــدا خانوارهــا  در چارچــوب یــک گروه‌بنــدی مشــخص مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد. بــرای ایــن 
گــروه ســنی در ســال‌های  بــر اســاس مشــخصه خــاص نظیــر ســن گروه‌بنــدی می‌شــوند. ســپس هــر 
گــروه در هــر ســال نمونــه‌ای  مختلــف مــورد مطالعــه قــرار می‌گیرنــد. بــه ایــن ترتیــب بــرای هــر 
می‌توانــد  کــه  می‌شــود  ســاخته  مقطعــی  داده‌هــای  یکســری  روش  ایــن  بــا  داشــت.  خواهیــم 
جایگزیــن مناســبی بــرای داده‌هــای تابلویــی باشــد. در ایــن تحقیــق بــه دلیــل بررســی جابجایی‌هــا 
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در طــی دوره زمانــی 8 ســال، گروه‌هــا 8 ســاله تعریــف شــده‌اند؛ بنابرایــن اطلاعــات موجــود بــرای 
گــروه 8 ســاله اســت، تقســیم می‌شــوند. کــه توزیــع ســنی هــر  گــروه  افــراد بــر اســاس ســال تولــد بــه 5 
در ایــن تحقیــق بــه بررســی جابه‌جایــی فقــر بــرای ســه دوره متوالــی ۸ ســاله از ســال ۱۳۶۹ 
کــه دوره اول، متولدیــن ســال‌های 1369 و 1376؛ دوره  پرداختــه شــده اســت. بــه ایــن ترتیــب 

دوم، ســال‌های 1377 و 1384 و دوره ســوم، ســال‌های 1385 و 1392 را در برمی‌گیــرد.
ضرایــب حاصل‌شــده از متغیــر جنســیت و وضعیــت ســواد سرپرســت خانــوار و بعــد خانــوار در 

ســطح معنــاداری 95 درصــد، معنــادار شــده‌اند.

نتیجه‌گیری و جمع‌بندی
متغیــر جنســیت سرپرســت خانــوار به‌صــورت صفــر و یــک لحــاظ شــده اســت بــه ایــن صــورت 
کــه سرپرســت زن صفــر و سرپرســت مــرد بــودن عــدد یــک می‌گیــرد. بررســی ضرایــب به‌دســت‌آمده 
گــروه ســنی 53-60  کــه سرپرســت مــرد بــودن در بیشــتر گروه‌هــای ســنی به‌جــز  کــی از آن اســت  حا
کــه می‌تــوان این‌گونــه تفســیر  ج مصرفــی تخمیــن زده شــده دارد؛  ســاله‌ها، اثــر مســتقیمی بــر مخــار
کــه بــا نزدیــک شــدن بــه ســن بازنشســتگی تفاوتــی در مــرد سرپرســت بــودن یــا زن سرپرســت  کــرد 
بــودن وجــود نــدارد. همچنیــن تأثیــر جنســیت در گروه‌هــای ســنی جوان‌تــر بیشــتر از گروه‌هــای 

ســنی میان‌ســال و ســالمند اســت.
گرفتــه شــده  متغیــر وضعیــت ســواد سرپرســت خانــوار نیــز به‌صــورت صفــر و یــک در نظــر 
کــه بی‌ســواد بــودن صفــر و باســواد بــودن عــدد یــک اســت. همــه ضرایــب  ــه ایــن صــورت  اســت ب
ج مصرفــی خبــر می‌دهنــد.  به‌دســت‌آمده از تأثیــر مثبــت باســواد بــودن سرپرســت خانــوار بــر مخــار

در ضرایــب ایــن متغیــر نیــز رونــد خاصــی دیــده نمی‌شــود.
ج مصرفــی تأثیــر منفــی دارد، کــه ایــن اثرگــذاری بــر گروه‌هــای ســنی  متغیــر بعــد خانــوار بــر مخــار
جوان‌تــر بیشــتر اســت. ایــن متغیــر نیــز در طــی زمــان رونــد افزایشــی یــا کاهشــی خاصــی نــدارد و در 
گــروه ســنی در یــک بــازۀ عــددی کوچــک تغییــر می‌کنــد، امــا بــا مقایســۀ ضرایــب ایــن متغیــر در  هــر 
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ســال 1369 )ســال اول مــورد بررســی( و ســال 1392 )ســال آخــر مــورد بررســی(، مشــاهده می‌شــود 
ج مصرفــی داشــته اســت. گــذر زمــان بعــد خانــوار تأثیــر منفــی بیشــتری بــر مخــار در 

 احتمــال باقــی مانــدن در فقــر )وضعیــت فقیر-فقیــر( در دوره اول و دوم افزایــش و در دوره 
ســوم )1392-1385( کاهــش ایــن احتمــال )بــه عــدد کمتــر از دوره اول( مشــاهده می‌شــود. ایــن 
کارایــی افــراد، احتمــال باقــی  کــه بــا افزایــش ســن و کاهــش  رونــد در دوره آخــر قابل‌اتــکا نیســت چرا
مانــدن در فقــر بیشــتر می‌شــود. همچنیــن بیشــترین احتمــال باقــی مانــدن در وضعیــت فقــر بــرای 
کــه بــا 44-37 ســاله‌ها شــروع شــده، مشــاهده می‌شــود؛ بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه  گــروه ســنی 
ــال  ــنی( احتم ــای س ــی گروه‌ه ــه مابق ــبت ب ــتر )نس ــن بیش ــا س ــی ب ــت خانوارهای ــه سرپرس ک ــت  گرف

فقیــر مانــدن بیشــتری نیــز بــرای آن‌هــا وجــود دارد.
مقایســه احتمــال خــروج از فقــر نشــان می‌دهــد کــه احتمــال خــروج از فقــر بــرای همــه گروه‌هــای 
گــروه ســنی 60-53 ســاله‌ها، افزایــش یافتــه اســت. ضرایــب به‌دســت‌آمده در دوره  ســنی به‌جــز 
کــه بــا رونــد دوره‌هــای  آخــر )92-85(، احتمال‌هــای بالایــی از خــروج از فقــر را نشــان می‌دهــد 
گــروه  ع بزرگ‌نمایــی ســاختگی شــبیه اســت. همچنیــن  قبــل همخوانــی نــدارد و بیشــتر بــه یــک نــو
کــه بــا افزایــش ســن، کاهــش ســاعات  ســنی میانســال )60-53 ســاله‌ها( رونــد نزولــی داشــته‌اند چرا

گــروه ســنی ســخت‌تر شــده اســت. کاری، بازدهــی و ... خــروج از فقــر بــرای ایــن 
گروه‌هــای ســنی از رونــد نزولــی پیــروی می‌کننــد؛ یعنــی  احتمــال ورود بــه فقــر بــرای همــه 
گــروه  کاهــش یافتــه اســت. همچنیــن  گذشــت زمــان احتمــال فقیــر شــدن افــراد غیرفقیــر  بــا 
گــروه ســنی 28-21 ســاله‌ها در دوره  ســنی 52-45 ســاله‌ها بیشــترین احتمــال ورود بــه فقــر و 
ــان  ــه نش ــن نتیج ــد. ای ــود دارن ــنی موج ــای س ــن گروه‌ه ــال را در بی ــن احتم اول و دوره دوم کمتری
می‌دهــد خانوارهایــی بــا سرپرســت میان‌ســال بیــش از دیگــر گروه‌هــای ســنی در معــرض ورود بــه 
ــوان کاری  ــه علــت فرصــت شــغلی مناســب‌تر و ت ــا سرپرســت جــوان ب فقــر هســتند و خانوارهایــی ب
ــر احتمــال کمتــری در ورود بــه فقــر خواهنــد داشــت. ضرایــب به‌دســت‌آمده بــرای گروه‌هــای  بالات
کــه ایــن امــر غیرممکــن بــوده و  ســنی 44-37 و 36-29 در دوره ســوم )92-85( صفــر اســت 
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نشــان‌دهنده قابل‌اتــکا نبــودن داده‌هــا در دوره ســوم اســت.
احتمــال باقــی مانــدن در وضعیــت غیــر فقیــر بــرای گروه‌هــای ســنی 60-53 و 52-45 ســاله 
کــه نشــان می‌دهــد در طــی ایــن ســال‌ها ثبــات در وضعیــت  رونــد صعــودی مشــاهده می‌شــود؛ 
ــروه  گ ــرای  ــوده اســت. ب ــود ب ــه بهب اقتصــادی )وارد نشــدن در فقــر( سرپرســت‌های میانســال رو ب
ســنی 28-21 رونــد نزولــی و بــرای گروه‌هــا ســنی 36-29 و 44-37 ســاله‌ها رونــد صعــودی یــا 

نزولــی مشــاهده نمی‌شــود.

نتایج کلی به این صورت است که:
1( سرپرســت خانوارهایــی بــا ســن بالاتــر )نســبت بــه مابقــی گروه‌هــای ســنی(، 
احتمــال بیشــتری بــرای فقیــر مانــدن آن‌هــا وجــود دارد؛ بنابرایــن ایــن گــروه ســنی 

ــه دریافــت کمک‌هــای دولتــی می‌باشــند. ــه گروه‌هــای ســنی نیازمنــد ب ازجمل
2( سرپرســت خانوارهایــی بــا ســن 60-53 نســبت بــه ســایر خانوارهــا احتمــال 
ــر  ــرک از فق ــرای تح ــتری ب ــال بیش ــل احتم ــد؛ و در مقاب ــی دارن ــر پایین ــروج از فق خ

افــراد جــوان وجــود دارد.
3( احتمال ورود به فقر در این 24 سال کاهش یافته است.

سرپرســت  گرفــت  نتیجــه  می‌تــوان  بررســی  مــورد  روش  دو  مقایســه  بــا   )4
داشــته‌اند. فقــر  از  مانــدن  دور  بــرای  بهتــری  وضعیــت  ثبــات  میانســال،  خانوارهــای 

گــروه ســنی 28-21 ســاله‌ها نشــان‌دهنده بهبــود  5( دنبــال نمــودن وضعیــت 
ــروج از  ــال خ ــه احتم ک ــه‌ای  ــت. به‌گون ــه دوره اس ــن س ــی ای ــا در ط ــت آن‌ه وضعی

ــوده اســت. ــه کاهــش ب ــه فقــر آن‌هــا رو ب ــه افزایــش و ورود ب فقــر آن‌هــا رو ب
6( جنســیت و وضعیــت ســواد سرپرســت خانــوار اثــر مثبــت و بعــد خانــوار اثــر منفــی 
بــر تخمیــن مصــرف خانــوار داشــته‌اند؛ بنابرایــن خانوارهایــی بــا تعــداد بــالا، 
ــرار  ــی ق ــای حمایت ــت برنامه‌ه ــد در اولوی ــت زن، بای ــواد و سرپرس ــت بی‌س سرپرس
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گیرنــد.
بــا نتایــج  کــه  بــا تردیدهایــی مواجــه اســت  7( نتایــج حاصلــه در دوره ســوم 
بــه نظــر  ازایــن‌رو  انطبــاق ندارنــد  اقتصــادی مشــهود در جامعــه همســویی و 
کــه داده‌هــای مــورد اســتفاده در دوره ســوم )به‌ویــژه ســال‌های پایانــی  می‌رســد 

نمی‌باشــند. قابل‌اتــکا  دوره(  ایــن 
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تأثیر توزیع درون خانوار بیکاری و چرخه‌های تجاری بر فقر
فرزانه زنگنه71

اقتصــادی  موقعیــت  بــر  قابل‌توجهــی  اثــر  می‌توانــد  کلان  اقتصــاد  شــرایط  در  تغییــرات 
در  تغییــرات  کــه  می‌کنــد  پیش‌بینــی  متعــارف  خــرد  باشــد.  داشــته  کم‌درآمــد  خانواده‌هــای 
بیــکاری، تــورم و به‌طــور کلی‌تــر، رشــد اقتصــادی می‌توانــد تغییــرات قابل‌توجهــی در توزیــع درآمــد 
یــک کشــور ایجــاد کنــد. به‌طورکلــی، رکودهــای اقتصــادی بــا افزایــش نابرابــری و فقــر پیونــد دارنــد 
درحالی‌کــه دوره‌هــای رشــد انبــوه قــوی، انتظــار مــی‌رود کمــک بــه کاهــش ســهم افــراد فقیــر در 
کننــد. بــا ایــن حــال، در ســال‌های قبــل از اینکــه رکــود بــزرگ آغــاز شــود )یعنــی از  کل جمعیــت 
کشــورهای OECD به‌طــور مســتمر در حــال تجربــه  اواخــر دهــه 90 تــا ســال 2008(، بســیاری از 
ــای خفیــف(  ــا قطــع رکوده ــا در مــدت کوتاهــی ب ــد )تنه ــادی قــوی و ســریع بودن ــای اقتص رونق‌ه
درحالی‌کــه شــاخص‌های فقــر و نابرابــری درآمــد آن‌هــا نســبتاً پایــدار بودنــد، یــا درم واردی، حتــی 

یــک رونــد رو بــه افزایــش را پیــروی می‌کردنــد.
کمــک نمی‌کنــد بحــث قابل‌توجهــی را در  کــه رشــد اقتصــادی همیشــه بــه فقــرا  ایــن ایــده 
کــه رشــد اقتصــادی بعیــد اســت به‌عنــوان  کــرده اســت. اثــر ایــن فــرض،  ادبیــات دانشــگاهی ایجــاد 
کــرده اســت. به‌عنــوان  ــا فقــر باشــد تحلیلگــران و سیاســت‌گذاران را جــدا  ــارزه ب ــر مب ــزار مؤث یــک اب
کــه تــا چــه میــزان جایگزینــی  یــک نتیجــه، تعــداد زیــادی از مقــالات پژوهشــی بررســی کرده‌انــد 
شــاخص‌های چرخــه تجــاری، متفــاوت از رشــد اقتصــادی کل، تأثیــر قابل‌توجهــی بــر توزیــع درآمــد 
کاتــز73 )1991(  کاتلــر و  دارد. از زمــان مطالعــات جدیــد و نوآورانــه بلنــک وبلاینــدر72 )1986( و 

ــر«؛  ــر فق ــکاری و چرخه‌هــای تجــاری ب ــوار بی ــع درون خان ــر توزی ــه کارشناســی ارشــد )1394(؛ »تأثی ــه از پایان‌نام 71-  برگرفت
دانشــگاه الزهــرا

72-  Blank and Blinder
73-  Cutler and Katz
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ع رابطــه بیــن شــاخص‌های اقتصــاد کلان و  تعــداد قابل‌توجهــی از مطالعــات تجربــی بــه موضــو
خ فقــر پرداخته‌انــد. بــرای ســال‌های بســیاری، ایــن مدل‌هــا به‌طــور منطقــی در پیش‌بینــی فقــر  نــر

ــرد. ــی کار می‌ک ــورم به‌خوب ــکاری و ت خ بی ــر ــاس ن ــر اس ب
از اواســط دهــه 80، بــا ایــن حــال، آن‌هــا بــرای پیش‌بینــی تغییــرات در امنیــت اقتصــادی 
خانواده‌هــای کم‌درآمــد کمتــر دقیــق شــدند )مایــر و ســالیوان74، 2011(. یــک انتقــاد عمــده از ایــن 
کــه مؤثــر بــر رابطــه بیــن  کــه آن‌هــا به‌انــدازه کافــی بــه اثــرات مســائل مرتبــط،  روش‌هــا ایــن اســت 
چرخــه تجــاری و فقراســت، رســیدگی نمی‌کننــد. در برخــی از کشــورها، کاهــش در دســتمزدهای 
واقعــی در میــان کارگــران کمتــر ماهــر ایــن رابطــه را روبــه‌زوال گذاشــته اســت. در کشــورهای دیگــر، 
 )aggregate( کل خ بیــکاری  ظرفیــت پیش‌بینــی ایــن مدل‌هــا بــه دلیــل محدودیت‌هــای نــر
به‌عنــوان مربوط‌تریــن شــاخص شــرایط اســتخدامی بــرای خانواده‌هــای کم‌درآمــد مــورد ســؤال 
کار یــا توزیــع درون خانــوار بیــکاری، متمرکزشــده  واقع‌شــده اســت. نســبت خانواده‌هــای بــدون 
عمدتــاً در میــان همســران و دیگــر اعضــا، متفــاوت از سرپرســت خانــواده، می‌توانــد از عوامــل 

خ فقــر باشــد. ــر ــرای توضیــح تغییــرات در ن کلیــدی ب
ایــن ســؤال کــه آیــا فقــر بــه تغییــرات در شــرایط اقتصــاد کلان وابســته اســت یــا خیــر؟ مقــدار زیــادی 
توجــه اقتصاددانــان و سیاســت‌گذاران جــذب کــرده اســت. در حــال حاضــر بــرای ســال‌های بســیاری، 
کــه قــادر بــه ردیابــی فقــر بــر اســاس  محبوب‌تریــن راه آزمایــش ایــن رابطــه بــا اســتفاده از مدل‌هایــی 
کــه تــا چــه حــد افزایــش قابل‌توجــه  خ بیــکاری و تــورم هســتند، اســت. ســؤال کلیــدی ایــن اســت  نــر
خ بیــکاری کل  خ‌هــای فقــر شــده اســت. روش معمــول انتخــاب نــر در بیــکاری منجــر بــه افزایــش نر
کم‌درآمــد ممکــن ظرفیــت  به‌عنــوان مناســب‌ترین شــاخص شــرایط اشــتغال بــرای خانواده‌هــای 
ــبت  ــا نس ــا ی ــت خانواره ــرای سرپرس ــکاری ب ــای بی خ‌ه ــد. نر ــش ده ــا را کاه ــن مدل‌ه ــی ای پیش‌بین
ع فقــر )به‌ویــژه  خانوارهــای بــدون کار ممکــن گزینه‌هــای بهتــری بــرای پیش‌بینــی تغییــرات در وقــو

74-  Meyer and Sullivan
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کنش‌هــای  کــه وا فقــر شــدید( باشــد. عــاوه بــر ایــن، بســیاری از ایــن مدل‌هــا بــه ایــن ســؤال کلیــدی 
ــد حساســیت  ــد. فقــر می‌توان ــود نپرداخته‌ان ــق و رک ــه دوره‌هــای رون خ‌هــای فقــر ب مختلــف موجــه نر

خ‌هــای بیــکاری داشــته باشــد. کمتــری بــه رشــد اشــتغال نســبت بــه افزایش‌هــای نر
هــر دو متغیــر بیــکاری و تــورم یــک تأثیــر مثبــت و معنــی‌دار بــر فقــر شــدید دارد. همچنیــن دریافتــه 
ــر  ــی، فق ــد نفت ــش درآم ــا افزای ــه ب ــد. چنان‌ک ــش نمی‌یاب ــر کاه ــاً فق ــور لزوم ــد کش ــش درآم ــا افزای ــد ب ش
کشــور  کشــور افزایــش یافتــه اســت و ایــن می‌توانــد نشــانگر عــدم عملکــرد مناســب اقتصــاد در  در 
باشــد و همین‌طــور عــدم توزیــع درآمــد بــه شــکل مناســب بــا وجــود درآمــد زیــاد باشــد؛ و همچنیــن بــا 
اینکــه در ســال‌هایی عملکــرد اقتصــاد خــوب بــوده اســت و مــا رونــد کاهشــی فقــر را شــاهد بوده‌ایــم، 
کــه رشــد اقتصــادی در  امــا پــس از اینکــه رشــد اقتصــادی قابل‌توجهــی را تجربــه نمودیــم از آنجایــی 
گــذار همیشــه منجــر بــه افزایــش فاصلــه طبقاتــی شــده و ایــن  کشــورهای درحال‌توســعه و در حالــت 
ــا نوســانات افزایشــی  مبحــث موجبــات افزایــش فقــر در طبقــات پاییــن می‌شــود، رونــد فقــر همــراه ب

شــده اســت.
خ  کــه در میــان ســه متغیــر بیــکاری در نظــر گرفتــه، نــر یــک مســئله کلیــدی در نتایــج ایــن اســت 
بیــکاری کل کمتریــن ضریــب را دارد، درحالی‌کــه درصــد خانواده‌هایــی کــه در آن‌همــه اعضــای فعــال 
خ بیــکاری کلــی  بیــکار هســتند دارای بالاتریــن ضریــب اســت؛ بنابرایــن، بــا وجــود ایــن واقعیــت کــه نــر
ع، اثــرات قــوی و معنــی‌دار بــر فقــر شــدید را نشــان می‌دهــد، نقــش جبرانــی بازیشــده توســط  مجمــو
توزیــع درون خانــوار بیــکاری ممکــن تأثیــر بــرآورد آن را کاهــش دهــد. به‌منظــور پیش‌بینــی تغییــرات 
کــه حســاس بــه توزیــع درون  خ‌هــای جایگزیــن  فقــر به‌طــور کافــی، معقول‌تــر به‌نظــر می‌رســد ایــن نر

کــرد. خانــوار بیــکاری هســتند را به‌عنــوان متغیرهــای مســتقل معرفــی 
ــرات  ــه تغیی ک ــد  ــان می‌ده ــج نش ــا نتای ــا و رکوده ــارن رونق‌ه ــرات نامتق ــکان اث ــه ام ــه ب ــا توج ب
ــه رونق‌هــا دارد، امــا  ــر و معنــی‌دار بیشــتری در دوره‌هــای رکــود نســبت ب ــرات بزرگ‌ت در بیــکاری اث
تفاوت‌هــا بیــش از حــد بــزرگ نیســتند. زمانــی کــه اثــرات موقتــی از مــدل پایــه کاهــش می‌یابــد، بــروز 

رکودهــا بــر فقــر بالاتــر بــه نظــر می‌رســد.
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بــه سیاســت‌گذاران  کاهــش فقــر، توصیه‌هــای زیــر  به‌منظــور عملکــرد بهــت اقتصــادی و 
می‌شــود: پیشــنهاد 

ــی  ــمی و روح ــای جس ــش بیماری‌ه ــر )افزای ــی فق ــادی و اجتماع ــای اقتص ــه پیامده ک ــا  از آنج
کــودکان کار، افزایــش ســیکل  ع جــرم و جنایــت، کاهــش ســرمایه انســانی از طریــق  و روانــی، شــیو
ــار خواهــد بــود و موجــب  بســته فقــر، آســیب بــه بنیــان خانواده‌هــا و...( بــرای کشــور بســیار زیان‌ب
کــه  دیگــر مشــکلات پیچیــده بــرای کشــور خواهــد شــد به‌طورکلــی، شــرایط مناســب اقتصــاد کلان 

ــرد. گی ــرار  ــد موردتوجــه سیاســت‌گذاران ق ــذار اســت، بای ــر وضعیــت فقــرا تأثیرگ به‌شــدت ب
 بــا توجــه بــه اینکــه بــرای ســال‌های متمــادی ایــران در وضعیــت رکــود تورمــی اســت، لــذا 
ــوده اســت، کنتــرل هــر دو آن  ــر فقــر تأثیرگــذار ب ــورم )به‌ویــژه بیــکاری( ب ــر بیــکاری و ت هــر دو متغی
به‌طورجــدی بــرای پیشــگیری از فقــر ضــروری اســت. نظــر بــه اینکــه تأثیرگذارتریــن شــاخص 
کــه بایــد در  ع بیــکاری  کــه بــر فقــرا تحمیــل می‌شــود بیــکاری اســت، مناســب‌ترین نــو اقتصــاد کلان 

ــند. ــکار می‌باش ــال آن بی ــاء فع ــام اعض ــه تم ک ــت  ــی اس ــد خانوارهای ــود، درص ــه ش ــر گرفت نظ
از آنجــا کــه طبــق یافته‌هــای پژوهــش، بیــکاری در دوره‌هــای رکــود تأثیــر بیشــتری از دوره‌هــای 
رونــق بــر فقــرا دارد، لــذا پیشــنهاد می‌شــود اولویــت اول سیاســت‌گذاران بــرای کاهــش بیــکاری در 
ــر  ــراد و خانواده‌هــای فقی ــرای کاهــش بیــکاری اف ایــن دوره‌هــا، توجــه بیشــتر و تــاش مضاعــف ب
باشــد کــه البتــه ایــن مهــم نیازمنــد شناســایی ایــن افــراد و خانواده‌هــا توســط پایگاه‌هــای اطلاعاتــی 
ــا ایــن حــال طبــق مطالعــات انجام‌شــده در دوره‌هــای رشــد و رونــق نیــز وضعیــت  دقیــق اســت. ب

گــروه از افــراد جامعــه به‌طــور مرتــب بایــد رصــد و پیگیــری شــود. بیــکاری و درآمــدی ایــن 
ــمار  ــاخص سرش ــر )ش خ فق ــر ــاخص ن ــن ش ــبه ای ــه محاس ــدام ب ــر اق ــط فق ــبه خ ــس از محاس و پ

فقــر( نمودیــم.
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تجزیه تغییرات فقر
بهاره جانی75

ــزای  ــل و اجـ ــی عـوامـ ــر، شنـاسایـ ــش فـقـ ــدار کاهــ ــر و پای ــت‌های مؤث ــرای سیاس ــتای اج در راس
تشــکیل‌دهندۀ ایــن پدیــدۀ اقتصــادی و اجتماعــی، دارای اهمیــت اســت. دســتیابی بــه ایــن 

هــدف مهــم، بــا روش تجـزیـــه تغییــرات فقـــر در طــول زمــان، امکان‌پـذیـــر اســت.
تجزیــه فقــر بــه دو دلیــل از اهمیــت برخــوردار اســت: یکــی بــرای هدف‌گیــری و تشــریح تغییــرات 
کاهــش و فرونشســت فقــر هســتند،  کــه بــه فکــر  فقــر در طــول زمــان. دولــت و دیگــر نهادهایــی 
کشــور  کل  مایل‌انــد منابــع محــدود خــود را بــه شــیوه مؤثــر و بهینــه‌ای بــرای مبــارزه بــا فقــر در 
کــه نیازمنــد اطلاعــات کامــل در مــورد  به‌کارگیرنــد. راه‌حــل معمــول هدفمندســازی کامــل اســت 
گــر  درآمــد خانوارهاســت؛ امــا دســت‌یابی بــه چنیــن اطلاعاتــی به‌ســختی امکان‌پذیــر اســت و ا
هــم امکان‌پذیــر باشــد، تهیــه آن بســیار هزینه‌بــر خواهــد بــود. بــرای اجتنــاب از تحمیــل چنیــن 
ــنکه‌  ــر از ایـ ــوارها، صرف‌نظ ــی خانـ ــرای تمام ــی ب ــای رفاه ــه مزای ک ــت  ــن اس ــک راه ای ــه‌ای، ی هزین
چقـــدر درآمـــد دارنـــد، فـراهـــم شــود کــه در ایــن صــورت می‌گوییم هدف‌گیــری صفر اســت. برای این 
کــه ضرورتــاً هــم نمی‌توانــد به‌طــور  کار نیازمنــد منابــع مالــی زیــادی بــرای فرونشســت فقــر هســتیم 
مســتقیم فقــر را کاهــش دهــد و بــه عبارتـــی باعـــث انحـــراف نظــام یارانــه‌ای از هـــدف اصلــی خــود 
ــه بیــن هدف‌گیــری کامــل و هدف‌گیــری صفــر یــک هدف‌گیــری  ــل میـانـ می‌شــود. انتخــاب راه‌حـ
کــه از ایــن طریــق کمــک بــه گروه‌هــای خاصــی از خانوارهــا تعلــق می‌گیــرد. این‌گونــه  جزئــی اســت 
خانوارهــا را می‌تــوان بــر اســاس ویژگی‌هــای اقتصادی-اجتماعــی یــا مناطــق جغرافیایــی آن‌هــا 

ــرد. ک شناســایی 

ــران«؛  ــرات فقــر: مطالعــه مــوردی چهــار برنامــه توســعه ای ــه تغیی ــه از پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد )1395(؛ تجزی 75-  برگرفت
دانشــگاه ایــام
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کــه چگونــه  ایــن طریــق می‌تــوان نشــان داد  از  کــه  ایــن اســت  مزیــت دیگــر تجزیــه فقــر 
گروه‌هــای اقتصــادی-  کلان اقتصــادی اجراشــده در طــول یــک دوره معیــن، بــر  سیاســت‌های 

گذاشــته اســت. اجتماعــی اثــر 

تجزیه فقر و روش‌های آن
ع ایســتا76 )یا تجزیه ســطح فقر( و پویا77 )یا تجزیه تغییرات  تجـزیـــه فقـــر را مـی‌تـــوان به دو نـــو
ــه آشکارســازی ترکیــب  ــد ب فقــر( طبقه‌بنــدی نمــود. در مــورد ایســتا، محاســبه ســطح فقــر می‌توان
ــر فقــر فراهــم کنــد. در  ــع مجــدد ب ــی پیرامــون پیامدهــای عامــل توزی ــرده و اطلاعات ک فقــر، کمــک 
مــورد پویــا، محاســبه تغییــر در فقــر می‌توانــد بــه شناســایی عوامــل افزایش‌دهنــده یــا کاهش‌دهنــده 
کــرده و اطلاعاتــی در مــورد اثــرات رشــد و توزیــع عوامــل اساســی مختلــف بــر پویایــی  فقــر کمــک 
ع تجزیــه، اطلاعــات مفیــدی را بــرای تدویــن و اجــرای  فقــر بــه دســت دهــد. به‌طورکلــی هــر دو نــو
ــا توجــه بــه این‌کــه ممکــن اســت  اســتراتژی‌ها و سیاســت‌های توســعه، ارائــه می‌دهنــد. درواقــع ب
ســطح کنونــی فقــر، رشــد ثانویــه )متعاقــب78( را تحــت تأثیــر قــرار دهــد و اینکــه سیاســت‌گذاران بــا 

ع تجزیــه، مکمــل همدیگــر هســتند. هــر دو  ســطح و تغییــرات فقــر مواجــه می‌شــوند؛ ایــن دو نــو
در ایــن زمینــه روش‌هــای تجزیه‌بخشــی راوالیــون و هیوپــی79 )۱۹۹۱( و تجزیــه برابــری-

رشــد دت و راوالیــون80 )۱۹۹۲( ازجملــه پرکاربردتریــن روش‌هــای تجزیــه می‌باشــند، امــا وجــود 
ــل( در  ــش متقاب ــزء کن ــده و ج ــزء باقی‌مان ــون ج ــی چ ــزای مبهم ــور اج ــد حض ــص )مانن ــی نواق برخ
ایــن روش‌هــا باعــث شــد کــه فیوجــی81 )۲۰۱۴( روش جدیــد تجزیــه شــش جزئــی را  ارائــه نمایــد کــه 

76- static
77- dynamic
78- subsequent
79- Ravallion and Huppi
80- Datt and Ravallion
81- Fujii
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فاقــد اجــزای باقی‌مانــده و کنــش‌ متقابــل بـــوده و دارای برخـــی ویژگی‌هــای مطلــوب ماننــد اصــول 
ســازگاری معکــوس زمــان و جمع‌پذیــری زیــر دوره اســت.

در ایــن راســتا هــدف اصلــی ایــن نوشــتار، بررســی تغییــرات فقــر در ایــران طــی چهــار برنامــه 
توســعه بعــد از انقــاب و بررســی عوامــل مؤثــر بــر ایــن تغییــرات اســت. بــه بیانــی دیگــر ایــن تحقیــق 

بــه دنبــال یافتــن پاســخ بــرای ســؤالات زیــر اســت:
- آیــا اجــزای جابه‌جایــی جمعیــت )از بخــش روســتایی بــه بخــش شــهری( و 

تغییــر روش‌شناســی در تغییــرات فقــر، مؤثــر بوده‌انــد؟
گروهــی  بیــن  مجــدد  توزیــع  و  درون‌گروهــی  مجــدد  توزیــع  اجــزای  بیــن  از   -

داده‌انــد؟ قــرار  تأثیــر  تحــت  را  فقــر  ســطح  بیشــتری  میــزان  بــه  کدام‌یــک 
 - آیا مؤثرترین عامل در تغییرات فقر، رشد اسمی بوده است؟

- آیــا جــزء تــورم باعــث از بیــن رفتــن تأثیــر مثبــت و یــا منفــی رشــد اســمی بــر کاهــش 
و یــا افزایــش فقــر شــده اســت؟

 بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤالات در ایــن تحقیــق بــا به‌کارگیــری روش جدیــد تجزیــه پویــای فقــر 
فیوجــی )Fujii, 2014( و داده‌هــای خــام هزینــه -درآمــد خانوارهــای شــهری و روســتایی کشــور، 
تغییــر فقــر در دو بخــش شــهری و روســتایی طــی چهــار برنامــه توســعه بــه شــش جــزء جابه‌جایــی 
جمعیــت، توزیــع مجــدد درون‌گروهــی، توزیــع مجــدد بیــن گروهــی، رشــد اســمی، تــورم و تغییــر 

روش‌شناســی، تجزیه‌شــده اســت.

تجزیه شاخص نسبت سرشمار
در بررســی تجزیــه شــاخص نســبت سرشــمار دو نکتــه حائــز اهمیــت اســت: یکــی اینکــه‌ تــورم 
در طــی همــه دوره‌هــا چــه در مناطــق شــهری و چــه روســتایی از عوامــل تأثیرگــذار بــر افزایــش فقــر 
کــه به‌عنــوان کاهنــده فقــر تلقــی می‌شــود  بــوده و دیگــر اینکــه‌ رشــد اســمی برخــاف تصــور معمــول 
کــرده اســت، امــا نتایــج در  در مناطــق روســتایی به‌جــز در برنامــه ســوم به‌عنــوان فقــرزا عمــل 
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مناطــق شــهری خــاف ایــن اســت و در ایــن مناطــق به‌جــز در طــی برنامــه دوم رشــد اســمی همــواره 
کــه در اقتصــاد ایــران منتفعــان  ــرده اســت. ایــن نتایــج نشــان می‌دهــد  ک به‌صــورت فقــرزدا عمــل 
از رشــد صرفــاً مناطــق شــهری هســتند و روســتاییان بهــره چندانــی از رشــد اســمی نصیبشــان نشــده 

اســت.
بــر اســاس تجزیــه شــاخص نســبت سرشــمار، در مناطــق روســتایی در طــی همــه دوره‌هــا نســبت 
افــراد فقیــر در حــال افزایــش بــوده اســت. کمتریــن افزایــش مربــوط بــه برنامــه اول )91/. درصــد( 
و بیشــترین افزایــش مربــوط بــه برنامــه پنجــم )10/4 درصــد( اســت. در طــی ســه برنامــه اول تــا 
ســوم توســعه اثــر جابه‌جایــی جمعیــت مهم‌تریــن عامــل افزایــش فقــر در مناطــق روســتایی کشــور 
بــوده درحالی‌کــه در طــی برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم بــه ترتیــب اثــر توزیــع مجــدد درون‌گروهــی و 
تــورم مهم‌تریــن عوامــل افزایــش فقــر هســتند. در مقابــل در مناطــق شــهری به‌جــز در طــی برنامــه 
کــه فقــر افزایــش یافتــه )بــه ترتیــب بــه میــزان 1/19 و 7 درصــد( در ســه برنامــه دیگــر  دوم و پنجــم 
)اول، ســوم و چهــارم( همــواره فقــر کاهــش یافتــه اســت )بــه ترتیــب بــه میــزان 13/15 و 13/05 
کــه مهم‌تریــن عامــل افزایــش فقــر در  و 10/81(. نکتــه جالــب این‌کــه اثــر جابه‌جایــی جمعیــت 
مناطــق روســتایی در طــی ســه برنامــه از پنــج برنامــه مــورد بررســی بــوده در مناطــق شــهری اثــر 
معکــوس داشــته و در طــی برنامه‌هــای اول، ســوم و چهــارم مهم‌تریــن عامــل کاهش‌دهنــده فقــر 
ــن  ــورم مهم‌تری ــز ت ــهری نی ــق ش ــتایی در مناط ــق روس ــابه مناط ــم مش ــه پنج ــت. در برنام ــوده اس ب

ــت. ــوده اس ــر ب ــده فق ــل افزایش‌دهن عام

تجزیه شاخص شکاف فقر
تحلیــل فقــر زمانــی کامــل می‌شــود کــه عــاوه بــر نســبت افــراد فقیــر اطلاعــات مربــوط بــه فاصلــه 
آن‌هــا از خــط فقــر را نیــز در اختیــار داشــته باشــیم. بــرای ایــن منظــور شــاخص شــکاف فقــر نیــز تجزیــه 
شــده اســت. نتایــج حاصــل بــرای مناطــق روســتایی نشــان‌دهنده افزایــش شــکاف فقــر در طــی 
کــه در طــی برنامــه پنجــم شــاهد بیشــترین افزایــش در شــکاف فقــر  همــه برنامه‌هــای توســعه اســت 
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هســتیم. در مناطــق روســتایی در طــی ســه برنامــه اول مهم‌تریــن عامــل افزایش‌دهنــده شــکاف 
فقــر اثــر جابه‌جایــی جمعیــت اســت و در طــی برنامــه چهــارم و پنجــم نیــز بــه ترتیــب دو عامــل اثــر 
ــند. در  ــر می‌باش ــکاف فق ــده ش ــل افزایش‌دهن ــن عوام ــورم مهم‌تری ــی و ت ــدد درون‌گروه ــع مج توزی
مناطــق شــهری نیــز در طــی دو برنامــه دوم و پنجــم شــکاف فقــر افزایــش یافتــه )مهم‌تریــن عوامــل 
مؤثــر بــه ترتیــب نابرابــری درون‌گروهــی و تــورم می‌باشــند.( و در طــی ســه برنامــه باقی‌مانــده 
کاهــش یافتــه اســت )مهم‌تریــن عامــل مؤثــر در طــی هــر ســه برنامــه جابه‌جایــی جمعیــت اســت.( 

کــه بیشــترین کاهــش مربــوط بــه برنامــه ســوم توســعه اســت.

یک توصیه سیاستی
روســتایی  مناطــق  در  فقــر  تعدیــل  جهــت  کــه  می‌شــود  توصیــه  مذکــور  نتایــج  اســاس  بــر 
رشــد اقتصــادی بــه شــیوه کنونــی چنــدان مؤثــر نخواهــد بــود و بایــد سیاســت‌های رشــد فقــرزدا 
دنبــال شــوند. همچنیــن بــا اجــرای سیاســت‌های حمایتــی و تشــویقی درســت از روستانشــینی، 
ــا سیاســت‌های رشــد  مهاجرت‌هــای روســتا بــه شــهر کنتــرل شــوند. در مــورد مناطــق شــهری نیــز ب
کــرد. تــورم چــه در مناطــق  کــه به‌طــور برابرتــری توزیــع می‌شــود، می‌تــوان فقــر را تعدیــل  اقتصــادی 
کنتــرل آن  شــهری و چــه روســتایی در تمــام دوره‌هــا از عوامــل افزایش‌دهنــده فقــر بــوده؛ لــذا 

کلیــه مناطــق کشــور مؤثــر واقــع شــود. می‌توانــد در بهبــود فقــر در 
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تحرک درآمدی و تلۀ فقر
بتول آذری بنی82

فقــر و نابرابــری یــک مســئله عــام و جهانــی اســت کــه بــرای ســالیان متمــادی در بین کشــورهای 
کشــورهای توســعه‌نیافته یــا  مختلــف وجــود داشــته اســت و بــا وجــود رشــد اقتصــادی در میــان 
ــت  ــاوت قابلی ــه از تف ک ــت  ــی اس ــده‌ای اجتماع ــری، پدی ــه دارد. نابراب ــان ادام ــعه‌یافته همچن توس
افــراد در دســتیابی بــه منابــع اقتصــادی حاصــل می‌شــود. میــزان نابرابــری از عواملــی ماننــد 
خصوصیــات شــخصی ماننــد ســن و جنــس افــراد، ســطح آمــوزش و مســائلی از ایــن قبیــل تأثیــر 
می‌پذیــرد. نابرابــری می‌توانــد در توزیــع درآمــدی، ثــروت، پس‌انــداز و مصــرف افــراد جامعــه ظاهــر 
شــود. در ایــن زمینــه یکــی از مباحــث مرتبــط بــا نابرابــری، تحــرک درآمــدی اســت. تحــرک درآمــدی 
مربــوط بــه تغییــرات وضعیــت اقتصــادی خانوارهــا از یــک دورۀ زمانــی یــا یــک نســل بــه نســل دیگــر 
کشــور  اســت. مزیــت اصلــی تحــرک درآمــدی اندازه‌گیــری نابرابــری فرصتــی در بیــن افــراد یــک 
اســت. نابرابــری فرصتــی در دســتیابی افــراد بــه فرصت‌هــای زندگــی خلاصــه می‌شــود. فرصت‌هــای 
ــه  ــات و فرصت‌هایــی از قبیــل بهداشــت، تغذی ــی امکان ــی و تفاضل ــع تفاوت ــه معنــای توزی زندگــی ب
کــه نتیجــۀ آن، توزیــع نامتقــارن در  مناســب، آمــوزش، دسترســی بــه خدمــات و ماننــد آن اســت 
دســتیابی بــه شــغل و درآمــد خواهــد بــود؛ بنابرایــن، نابرابــری فرصتــی از طریــق تغییــرات در توزیــع 

ــذارد. ــر می‌گ ــوار تأثی ــاه مصرفــی خان ــر رف درآمــدی خانوارهــا در طــی زمان‌ب

تله فقر؛ بازتولیدکنندۀ مستمر فقر مزمن
نابرابــری و فقــر به‌عنــوان یــک پدیده‌هــای نامطلــوب زندگــی اجتماعــی تلقــی می‌شــود و 

82-  برگرفتــه از پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد )1392(؛ »اندازه‌گیــری غیرخطــی تحــرک درآمــدی و تلــهٔ فقــر: کاربــردی از رویکــرد 
ــرا ــبه‌ترکیبی«؛ دانشــگاه الزه ش
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ــئله  ــد. مس ــرار داده‌ان ــود ق ــداف خ ــذف آن را در رأس اه ــاً ح ــش و نهایت ــری کاه ــع بش ــی جوام تمام
گــر ایــن دو پدیــده در  کــه ا کاهــش نابرابــری و فقــر از آن جهــت دارای اهمیــت اســت  حــذف یــا 
یــک جامعــه تــداوم یابنــد می‌تواننــد بــه مانعــی پایــدار در جهــت دســتیابی بــه مراحــل بالاتــر توســعه 
ع فقــر مزمــن و تلــۀ فقــر گردنــد. در تلــۀ فقــر افــراد دچــار فقــری می‌شــوند  مبــدل شــوند و منجــر بــه وقــو
کنتــرل آن‌هاســت. تله‌هــای فقــر شــرایط فقــر را بازتولیــد و دائمــی می‌کننــد و در آن  ج از  کــه خــار

گرفتــار می‌شــود و از توســعه‌نیافتگی پایــدار رنــج می‌بــرد. اقتصــاد در یــک دور باطــل 
کافــی اســتفاده می‌شــود. شــرط لازم  ع تلــۀ فقــر از دو شــرط لازم و  بــرای بررســی احتمــال وقــو
کــه مقــدار  کافــی ایــن اســت  کــه خانوارهــا بایــد در زیرخــط فقــر قــرار بگیرنــد و شــرط  ایــن اســت 
کمتــر از عــدد یــک باشــد. بــر اســاس نتایــج حاصــل از پژوهــش »اندازه‌گیــری  مشــتق تخمینــی 
ع تلــۀ فقــر  کاربــردی از رویکــرد شــبه‌ترکیبی«، احتمــال وقــو غیرخطــی تحــرک درآمــدی و تلــۀ فقــر: 
ــط  ــر متوس ــالا مقادی ــات ب ــا تحصی ــل ب ــه در نس ک ــت  ــان‌دهندۀ آن اس ــی نش ــل‌های تحصیل در نس
درآمــدی در تمامــی نســل‌ها بالاتــر از خــط فقــر قــرار دارد؛ بنابرایــن هیچ‌کــدام از نســل‌ها درون تلــۀ 
ــر(  ــل آخ ــار نس ــوان )چه ــنی ج ــل‌های س ــط نس ــات متوس ــا تحصی ــل ب ــد. در نس ــرار نمی‌گیرن ــر ق فق
ع تلــۀ فقــر در نســل‌های  درون تلــۀ فقــر قــرار می‌گیرنــد؛ و در نســل بــا تحصیــات پاییــن احتمــال وقــو

ــر )چهــار نســل اول( وجــود دارد. ســنی جــوان )چهــار نســل آخــر( و نســل‌های ســنی پی

اهمیت رویکرد شبه‌ترکیبی در مطالعات حوزه فقر
کــه بــه بررســی یکســری مشــاهدات در طــی  رویکــرد شــبه‌ترکیبی نوعــی مطالعــۀ طولــی اســت 
زمــان می‌پــردازد و نســل‌هایی از افــراد و یــا خانوارهــا را تحــت بررســی قــرار می‌دهــد. در رویکــرد 
ــاص  ــی خ ــک ویژگ ــل در ی ــه حداق ک ــود  ــاق می‌ش ــراد اط ــه‌ای از اف ــه مجموع ــل ب ــبه‌ترکیبی، نس ش
کــه در یــک روز یــا در یــک  ماننــد ســال تولــد مشــترک هســتند؛ بــه عبــارت دیگــر بــه گروهــی از مــردم 
گفتــه می‌شــود. ایــن افــراد از نظــر ســنی بــه  دورۀ زمانــی مشــخص بــه دنیــا می‌آینــد نســل تولــد 
یکدیگــر نزدیک‌تــر هســتند و در یک‌فاصلــۀ زمانــی مشــابه یــک رویــداد خــاص را تجربــه می‌کننــد، 
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ــود. ــدی نم ــل طبقه‌بن ــک نس ــا را درون ی ــوان آن‌ه ــت می‌ت ــن عل ــه همی ب
ح شــد.  ــار در اقتصــاد توســط دیتــون83 مطــر ــرای اولیــن ب اســتفاده از داده‌هــای شــبه‌ترکیبی ب
کشــورها وجــود نــدارد و یــا در صــورت وجــود بســیار  از دیــدگاه وی داده‌هــای ترکیبــی در بیشــتر 
کــم اســت؛ به‌عنــوان مثــال، در ایــران ایــن داده‌هــا در ســال‌های 1371 و 1372 تهیــه و بــرای 

ســال‌های بعــدی تهیــۀ آن‌هــا متوقــف شــد.
ــرای  ــه همیــن جهــت محققیــن ب داده‌هــای مقطعــی در بســیاری از کشــورها موجــود اســت، ب
کمــک می‌گیرنــد. بــا اســتفاده از  بررســی وضعیــت خانوارهــای مختلــف از داده‌هــای مقطعــی 
کــرد؛ امــا  داده‌هــای مقطعــی می‌تــوان یــک نمونــۀ تصادفــی از خانوارهــا را در طــی زمــان دنبــال 
نمی‌تــوان بــا اســتفاده از ایــن داده‌هــا مجموعــۀ مشــخصی از خانوارهــا را در طــی ســال‌های متوالــی 

ــرار داد. ــی ق ــورد بررس م
کــه بــه دلیــل عــدم کیفیــت داده‌هــای  کــرد  بــه همیــن خاطــر دیتــون در ســال 1985 پیشــنهاد 
ترکیبــی و مقطعــی جهــت بررســی‌های پویــا، می‌تــوان بــا اســتفاده از داده‌هــای مقطعــی تکــرار 
کــرد. در ایــن حالــت عــاوه بــر اینکــه امــکان تخمیــن نتایــج  شــده داده‌هــای شــبه‌ترکیبی را ایجــاد 
به‌صــورت پویــا و در بلندمــدت فراهــم می‌شــود، امــکان ردیابــی افــراد یکســان در یــک نســل در طــی 
ــر توصیــه می‌شــود. زمــان وجــود دارد. از ایــن‌رو، اســتفاده از رویکــرد شــبه‌ترکیبی در مطالعــات فق

نگاهی بر وضعیت نابرابری با بررسی تحرک درآمدی
نتایــج حاصــل از بررســی پدیــدۀ تحــرک درآمــدی در پژوهــش »اندازه‌گیــری غیرخطــی تحــرک 
کاربــردی از رویکــرد شــبه‌ترکیبی«؛ نشــان می‌دهــد تحــرک شــرطی و مطلــق  درآمــدی و تلــۀ فقــر: 
کاهــش  پاییــن و نابرابــری فرصتــی بــالا اســت. بــا ایــن حــال نابرابــری در طــی زمــان در حــال 
اســت، ولــی ســرعت آن بســیار پاییــن اســت. از طــرف دیگــر، ســرعت همگرایــی بیــن درآمدهــا نیــز 

83-  Deaton
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کــه دارای ســطح درآمــدی پایینــی نســبت بــه  بســیار پاییــن اســت، ولــی بــا ایــن حــال افــراد فقیــری 
کــرد؛  میانگیــن درآمــدی هســتند، رشــد ســریع‌تری را نســبت بــه افــراد ثروتمنــد تجربــه خواهنــد 
کــه تــا حــدودی تفــاوت بیــن افــراد فقیــر و ثروتمنــد در طــی زمــان  بنابرایــن ایــن امــکان وجــود دارد 
کاهــش یابــد، امــا ایــن همگرایــی بســیار ضعیــف خواهــد بــود. درواقــع تــا حــدودی وضعیــت افــراد 
فقیــر نســبت بــه گذشــته بهتــر می‌شــود، ولــی نابرابــری بیــن آن‌هــا افزایــش می‌یابــد. در ایــن شــرایط 
خانوارهــا در توزیــع درآمدیشــان دارای یــک تحــرک نســبی هســتند، امــا در حــول متوســط درآمــدی 

ــه می‌کننــد. خــود رشــد پایینــی را تجرب
همچنیــن، میــزان نابرابــری در بیــن نســل بــا تحصیــات بــالا کمتــر بــوده و ایــن نســل نســبت 
ع نابرابــری  بــه نســل‌های دیگــر تحــرک و جابجایــی بیشــتری را تجربــه می‌کنــد؛ امــا احتمــال وقــو
کــه تحصیــات پایین‌تــری را دارا هســتند، به‌مراتــب بیشــتر اســت. ایــن نســل بــه  در بیــن افــرادی 
ــالا و همچنیــن موقعیــت بــد اجتماعــی و اقتصــادی خــود همــواره در  دلیــل نداشــتن تحصیــات ب
معــرض بیشــترین آســیب‌ها و ناملایمــات اســت. ایــن نســل بیشــترین نابرابــری را تجربــه می‌کنــد. 
گــروه قــرار دارنــد. هرچنــد  کــه دارای تحصیــات متوســط هســتند همــواره بیــن ایــن دو  افــرادی 

گــروه نیــز بــالا اســت. میــزان نابرابــری در بیــن افــراد ایــن 
از طــرف دیگــر، نتایــج به‌دســت‌آمده از بررســی تحــرک درآمــدی شــرطی و مطلــق در بیــن نســل 
زنــان و مــردان نشــان می‌دهــد تحــرک درآمــدی در بیــن نســل زنــان کمتــر از مــردان اســت و میــزان 
گرایــی درآمــدی در نســل زنــان بیشــتر از نســل مــردان اســت. همچنیــن، در نســل زنــان نســل‌های  وا
ع  ســنی جــوان در تلــۀ فقــر قــرار گرفتنــد؛ امــا در نســل مــردان تنهــا در چهــار نســل آخــر احتمــال وقــو

تلــۀ فقــر وجــود دارد.

ج مصرفی با بررسی اثر نسل، سن و زمان تفکیک مخار
ج مصرفــی بــر  درنهایــت، نتیجــه آخــر از مطالعــه ســابق‌الذکر مربــوط بــه تفکیــک متغیــر مخــار
اســاس مــدل ادوار زندگــی بــه ســه اثــر نســل، ســن و زمــان در نســل‌های تحصیلــی و نســل مــردان 
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ــر  ج مصرفــی در نســل‌های تحصیلــی بــه اث و زنــان اســت. نتایــج مربــوط بــه تفکیــک متغیــر مخــار
ــیار  ــوان بس ــل‌های ج ــی در نس ــل‌های تحصیل ــن نس ــی بی ــاف مصرف ــد اخت ــان می‌ده ــل« نش »نس
ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــت؛ ب ــتر اس ــوان بیش ــل‌های ج ــن نس ــا در بی ــی تنه ــری مصرف ــوده و نابراب ــر ب بالات
ــل‌های  ــه نس ــوده و هرچ ــر ب ــر کمت ــل‌های بالات ــی در نس ــل‌های تحصیل ــن نس ــی بی ــاف مصرف اخت

ســنی جوان‌تــر می‌شــوند، شــکاف مصرفــی بیــن آن‌هــا بیشــتر می‌شــود.
ج مصرفــی بــه اثــر »زمــان« نیــز نشــان  همچنیــن، نتایــج مربــوط بــه تفکیــک متغیــر مخــار
گذشــته اختــاف مصرفــی نســل‌های تحصیلــی افزایــش داشــته اســت و  می‌دهــد در دهه‌هــای 
گــذر زمــان نتوانســته شــکاف مصرفــی بیــن خانوارهــا در نســل‌های مختلــف تحصیلــی را از بیــن 
ببــرد. کاهــش میــزان مصــرف در نســل بــا تحصیــات بــالا در ســال‌های 1386 تــا 1388 نشــان 
کــه دارای تحصیــات بــالا نیــز بودنــد دچــار آســیب شــده و  می‌دهــد در ایــن ســال‌ها حتــی افــرادی 
میــزان مصرفشــان کاهــش یافتــه اســت. ایــن نتیجــه می‌توانــد یــک هشــدار بــرای همــه دولت‌هــا 
ــز دچــار  ــالا هســتند، نی ــه دارای ســطح تحصیــات ب ک ــرادی  ــه در شــرایط رکــودی حتــی اف ک باشــد 

می‌شــوند. آســیب 
ــر »ســن« نشــان می‌دهــد در هــر ســه  ــه اث ج مصرفــی ب ــه تفکیــک متغیــر مخــار نتایــج مربــوط ب
کــه در ســنین جوانــی قــرار دارنــد بــه دلیــل نداشــتن پایــگاه اجتماعــی  نســل تحصیلــی افــرادی 
ــا ســن بیشــتر بــه  مناســب همــواره کمتریــن میــزان مصــرف را تجربــه می‌کننــد، درحالی‌کــه افــراد ب
ــه  ک ــت  ــن اس ــه ای ــه قابل‌توج ــتند. نکت ــتر هس ــی بیش ــن مصرف ــارت دارای میانگی ــب مه ــل کس دلی
بــا بــالا رفتــن ســن افــراد در گروه‌هــای ســنی یکســان اختــاف مصرفــی بیــن ســه نســل افزایــش 

می‌یابــد.
ج مصرفــی در نســل زنــان و مــردان بــه اثــر  در پایــان نتایــج مربــوط بــه تفکیــک متغیــر مخــار
»ســن« نشــان می‌دهــد درآمــد زنــان برخــاف مــردان در طــی ســنین مختلــف دارای رشــدی فزاینــده 
کــه نســل‌های زن سرپرســت در تمــام  نیســت، بلکــه رونــدی آرام را طــی می‌کنــد. بــه ایــن معنــا 

ــد. ــرف می‌کنن ــت و مص ــد را دریاف ــانی از درآم ــطح یکس ــود س ــنین خ س



227 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

نتایــج مربــوط بــه اثــر »نســل« نشــان می‌دهــد در هــر دو نســل بیــن متوســط مصــرف نســل‌های 
کــه نســل‌های جوان‌تــر نســبت بــه نســل‌های  اول و آخــر رابطــه‌ای منفــی وجــود دارد؛ بــه ایــن معنــا 
ــر خــود دارای ســطح متوســط مصــرف کمتــری هســتند. همچنیــن نتایــج حاصــل از تفــاوت  قبل‌ت
مصرفــی بیــن هــر نســل بــا نســل قبــل خــود نشــان می‌دهــد، اختــاف مصرفــی بیــن نســل‌های 

جوان‌تــر کمتــر از نســل‌های قبل‌تــر اســت.
نتایــج مربــوط بــه اثــرات »زمــان« نیــز نشــان می‌دهــد میــزان افزایــش مصرفــی در دهــۀ دوم 
)ســال‌های 1380 تــا 1390( بــه نســبت بیشــتر از میــزان مصــرف در دهــۀ اول )1370 تــا 1380( 
ــد  ــا 1384 رون ــال‌های 1374 ت ــی س ــان در ط ــردان و زن ــل م ــی نس ــب مصرف ــرات ضرای ــت. تغیی اس

کاهــش در مصــرف دیــده می‌شــود. صعــودی داشــته، امــا در طــی ســال‌های 1386 تــا 1388 
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رشد فقرزدا در ایران طی چهار برنامه توسعه
مهین احمدی‌خواه84

وجــود فقــر در یــک جامعــه برخاســته از تلفیــق دو عامل پایین بودن ســطح درآمــد و توزیع نابرابر 
درآمــد بیــن خانوارهــا اســت. بــه همیــن دلیــل یکــی از مهم‌تریــن اهــداف مطالعــات توســعه‌ای، 
کــه ایــن امــر را می‌تــوان از طریــق ارتبــاط رشــد اقتصــادی  کاهــش فقــر و تعامــل آن بــا عدالــت اســت 
ــات  ــامی، اقدام ــاب اس ــروزی انق ــس از پی ــز پ ــران نی ــرار داد. در ای ــی ق ــورد بررس ــد م ــع درآم ــا توزی ب
گــون در راســتای کاســتن از فقــر و محرومیــت و  دولــت در دوره‌هــای مختلــف، بــه شــکل‌های گونا
کــه  ایجــاد زیربناهــا، ســامان یافتــه اســت. علی‌رغــم همــه ایــن تلاش‌هــا، بــاز هــم بــه نظــر می‌رســد 
ــای  ــا تخمین‌ه ــد و ب ــه می‌ده ــود ادام ــات خ ــه حی ــان ب ــل همچن ــک معض ــورت ی ــر به‌ص ــده فق پدی
ســاده حداقــل 20% مــردم در تلــه فقــر گرفتارنــد. در بســیاری از مطالعــات رشــد به‌عنــوان مهم‌تریــن 
گیــر در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی شــرط  عامــل بــرای کاهــش فقــر معرفــی شــده اســت، رشــد فرا
لازم در کاهــش فقــر اســت و شــرط کافــی عــدم افزایــش نابرابــری در توزیــع رشــد اســت؛ بنابرایــن، 
ــی  ــد )یعن ــطح رش ــرات در س ــا تغیی ــور ب ــر کش ــر در ه ــطح فق ــرات در س ــن تغیی ــی بی ــاط عین ــک ارتب ی
میانگیــن درآمــد( و تغییــرات در نابرابــری درآمــد )یعنــی توزیــع مجــدد درآمــد( وجــود دارد، افزایــش 
متوســط درآمــد فقــر را کاهــش و افزایــش نابرابــری فقــر را افزایــش می‌دهــد. در اثــر رشــد اقتصــادی 
گرچــه  متوســط درآمــد افزایــش می‌یابــد امــا نابرابــری می‌توانــد افزایــش یــا کاهــش داشــته باشــد. ا
نابرابــری و فقــر پدیده‌هــای متفاوتــی هســتند امــا به‌شــدت وابســته هســتند. در حقیقــت بــرای یــک 
ســطح از میانگیــن درآمــد داده شــده، نابرابــری بــالا به‌طورمعمــول بــر ســطوح فقــر بالاتــری دلالــت 
ــر هــر دو  ــد ب کــه یــک اســتراتژی کاهــش فقــر محســوس بای خواهنــد داشــت. ایــن نشــان می‌دهــد 

ــعه )1368-1388(”؛  ــه توس ــار برنام ــی چه ــرزدا ط ــد فق ــری رش ــد؛ »اندازه‌گی ــی ارش ــه کارشناس ــه از پایان‌نام 84-  برگرفت
ــام دانشــگاه ای
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ع رشــد و الگــوی رشــد )یعنــی منافــع افــراد از رشــد( تمرکــز کنــد. بــه همیــن دلیــل در ســال‌های  موضــو
کــه ارتبــاط رشــد، فقــر و نابرابــری را توأمــان در نظــر  ح‌شــده  اخیــر مفهومــی بــه نــام رشــد فقــرزدا مطر

می‌گیــرد.
رشــد فقــرزدا اشــاره بــه آن رشــدی دارد کــه عــاوه بــر آنکــه فقــرا از منفعــت آن بهره‌منــد می‌شــوند 
وضعیــت نابرابــری نیــز بهبودیافتــه و به‌طورکلــی منجــر بــه بهبــود شــرایط اقتصــادی فقــرا می‌شــود. 
کشــور بیشــتر بــه اندازه‌گیــری رشــد  ع، مطالعــات انجام‌شــده در  علی‌رغــم اهمیــت ایــن موضــو
فقــرزدا در ســطح مناطــق روســتایی و شــهری پرداخته‌انــد درحالی‌کــه بــه دلیــل آثــار متفــاوت تــورم 
ــاغلین  ــروه ش گ ــن دو  ــرای ای ــادی ب ــد اقتص ــای رش ــاغل آزاد پیامده ــران و مش ــزد و حقوق‌بگی ــر م ب

ح اســت: متفــاوت خواهــد بــود. از ایــن‌رو، ســؤالات اساســی زیــر مطــر
آیــا رشــد اقتصــادی بــر کاهــش فقــر و نابرابــری تأثیــر می‌گــذارد؟ اثــر رشــد اقتصــادی بــر فقــر بــرای 
خ رشــد معــادل فقــر در هــر یــک از  مــزد و حقوق‌بگیــران بزرگ‌تــر اســت یــا بــرای مشــاغل آزاد؟ نــر
بخش‌هــای تعاونــی، خصوصــی و عمومــی بــه چــه میــزان اســت؟ و آیــا ایــن رشــد فقرزداســت یــا 

غیرفقــرزدا؟

رشد فقرزدا در برنامه‌های اول تا چهارم توسعه
نتایــج نشــان می‌دهــد کــه در برنامــه اول توســعه، رشــد در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر )عمومــی، 
گــروه از مشــاغل رشــد  خصوصــی( برحســب شــاخص سرشــمار فقــر، فقــرزدا بــوده اســت، در ایــن 
کــرده و باعــث کاهــش فقــر شــده  باعــث کاهــش فقــر شــده و نابرابــری نیــز در جهــت رشــد عمــل 
اســت. رشــد در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر )عمومــی، خصوصــی( بــر مبنــای شــاخص شــکاف فقــر 
و شــاخص FGT و در مشــاغل آزاد رشــد بخــش کشــاورزی بــر مبنــای هــر ســه شــاخص فقــر، فقــرزدا 
نبــوده و به‌صــورت رشــد ســرریز اســت. در ایــن ســناریو، رشــد باعــث کاهــش فقــر شــده امــا نابرابــری 
کــرده اســت بــا ایــن وجــود فقــر هنــوز در حــال  افزایــش یافتــه و بخشــی از اثــر رشــد بــر فقــر را خنثــی 
کاهــش اســت و در بخــش غیرکشــاورزی بــر اســاس هــر ســه شــاخص فقــر )به‌جــز شــاخص سرشــمار در 
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مناطــق شــهری( رشــد فقــرزدا نبــوده و به‌صــورت رشــد فقــرزا )آسیب‌رســان( اســت، در ایــن بخــش 
رشــد باعــث کاهــش فقــر شــده امــا نابرابــری بــر رشــد غلبــه کــرده و منجــر بــه افزایــش فقــر شــده اســت.
ــر اســاس  ــر ب در طــول برنامــه دوم توســعه، رشــد بخــش عمومــی در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگی
شــاخص فقــر سرشــمار و در مشــاغل آزاد رشــد در بخــش غیرکشــاورزی در مناطــق روســتایی بــر 
کــرده و منجــر  مبنــای شــاخص سرشــمار فقرزداســت، یعنــی نابرابــری و رشــد در یــک جهــت حرکــت 
بــه کاهــش شــاخص سرشــمار فقــر شــده‌اند. در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر رشــد بخــش عمومــی بــر 
اســاس شــاخص‌های شــکاف فقــر و شــاخص فقــر FGT و در بخــش خصوصــی بــر مبنــای هــر ســه 
شــاخص فقــر، در مشــاغل آزاد رشــد بخــش غیرکشــاورزی بــر مبنــای شــاخص شــکاف فقــر و شــاخص 
فقــر FGT رشــد به‌صــورت ســرریز اســت بــه ایــن معنــی کــه نابرابــری افزایــش یافتــه و اثــر رشــد بــر فقــر 
را تخفیــف داده و باعــث شــده تــا فقــر بــه میــزان کمتــری کاهــش یابــد. در مشــاغل آزاد، بخــش 
کشــاورزی بــر مبنــای شــاخص فقــر سرشــمار در مناطــق شــهری و بــر اســاس شــاخص شــکاف فقــر و 
شــاخص فقــر FGT در مناطــق روســتایی رشــد به‌صــورت فقــرزا )آسیب‌رســان( اســت در ایــن بخــش 
کــرده اســت. در  رشــد فقــر را افزایــش داده و نابرابــری نیــز افزایــش یافتــه و اثــر رشــد بــر فقــر را تشــدید 
ــر اســاس شــاخص شــکاف فقــر و شــاخص فقــر FGT در مناطــق شــهری رکــود  بخــش کشــاورزی ب
بــه نفــع فقــرا بــوده اســت یعنــی رکــود ایــن بخــش منجــر بــه افزایــش فقــر شــده امــا نابرابــری کاهــش 

یافتــه و فقــرا نســبت بــه دیگــران کمتــر آســیب‌دیده‌اند.
در برنامــه ســوم توســعه، در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر رکــود بخــش عمومــی برحســب شــاخص 
سرشــمار فقــر در مناطــق شــهری بــه ضــرر فقراســت در ایــن حالــت رکــود فقــر و نابرابــری را افزایــش 
داده و فقــرا از ایــن رکــود نســبت بــه دیگــران بیشــتر آســیب‌دیده‌اند، رکــود بخــش عمومــی برحســب 
ــاخص FGT، و در  ــر و ش ــکاف فق ــاخص ش ــای ش ــر مبن ــتایی و ب ــق روس ــمار در مناط ــاخص سرش ش
مشــاغل آزاد رکــود بخــش غیرکشــاورزی در مناطــق شــهری بــر مبنــای هــر ســه شــاخص فقــر بــه نفــع 
فقراســت یعنــی رکــود فقــر را افزایــش امــا منجــر بــه کاهــش نابرابــری شــده اســت و آســیب کمتــری بــه 
فقــرا وارد شــده اســت. در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر رشــد در بخــش خصوصــی بــر مبنــای شــاخص 
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سرشــمار فقــر و بخــش تعاونــی در مناطــق روســتایی برحســب شــاخص سرشــمار، و در مشــاغل آزاد 
بخــش غیرکشــاورزی در مناطــق روســتایی بــر اســاس هــر ســه شــاخص فقــر به‌صــورت فقرزداســت. 
در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر، رشــد در بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی بــر مبنــای شــکاف فقــر و 
شــاخص FGT، و در مشــاغل آزاد رشــد بخــش کشــاورزی بــر مبنــای هــر ســه شــاخص فقــر به‌صــورت 
ســرریز اســت در ایــن بخش‌هــا رشــد فقــر را کاهــش داده امــا نابرابــری افزایــش یافتــه اســت ولــی فقــر 

ع کاهــش یافتــه اســت. درمجمــو
در طــول برنامــه چهــارم توســعه، در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر بخــش عمومــی بــر مبنــای هــر 
ــش  ــر و بخ ــاخص فق ــه ش ــر س ــای ه ــر مبن ــهری ب ــق ش ــی در مناط ــش تعاون ــر، بخ ــاخص فق ــه ش س
خصوصــی بــر مبنــای شــکاف فقــر و شــاخص FGT، و در مشــاغل آزاد بخــش کشــاورزی بــر مبنــای 
شــاخص سرشــمار و در مناطــق روســتایی بــر مبنــای شــاخص شــکاف فقــر و شــاخص FGT، و 
بخــش غیرکشــاورزی بــر مبنــای شــاخص شــکاف فقــر و شــاخص FGT رکــود بــه نفــع فقراســت، 
رکــود در ایــن بخش‌هــا باعــث افزایــش فقــر شــده امــا نابرابــری را کاهــش داده اســت و باعــث شــده 
بــه فقــرا آســیب کمتــری برســد. در مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر بخــش خصوصــی بــر مبنــای شــاخص 
سرشــمار، و در مشــاغل آزاد بخــش کشــاورزی بــر مبنــای شــاخص شــکاف فقــر و شــاخص FGT در 
مناطــق شــهری و بخــش غیرکشــاورزی بــر مبنــای شــاخص فقــر سرشــمار رکــود بــه ضــرر فقراســت، 
یعنــی رکــود باعــث افزایــش فقــر و نابرابــری شــده و فقــرا آســیب بیشــتری دیده‌انــد؛ و در بخــش 
تعاونــی در مناطــق روســتایی رشــد ســرریز اســت، رشــد در ایــن حالــت باعــث کاهــش فقــر شــده امــا 

نابرابــری افزایــش یافتــه و باعــث شــده تــا فقــر بــه میــزان کمتــری کاهــش یابــد.
به‌طورکلــی بــا توجــه بــه نتایــج به‌دســت‌آمده می‌تــوان از نظــر عملکــردی در رابطــه بــا کاهــش 
فقــر و ایجــاد رشــد فقــرزدا، برنامــه ســوم را در رتبــه اول و برنامــه اول و دوم توســعه در رتبــه دوم 
ــرار  ــه آخــر ق ــه عملکــرد آن در کاهــش فقــر در رتب ــا توجــه ب ــد، برنامــه چهــارم توســعه ب ــرار می‌گیرن ق
کــم اســت  می‌گیــرد، رکــودی کــه در طــی ایــن برنامــه بــر مشــاغل مــزد و حقوق‌بگیــر و مشــاغل آزاد حا

کــه رشــد در طــی ایــن برنامــه فقــر را افزایــش دهــد. باعــث شــده اســت 



ثار فصل سوم: جستارها و چکیده آ

جستارها و یادداشت‌های همایش فقرپژوهی

 232

سخن آخر
بــر اســاس نتایــج فــوق رشــد لزومــاً فقــرزدا نیســت و افزایــش فقــر در کشــور گاهــی ناشــی از رشــد و 
گاهــی ناشــی از نابرابــری بــوده، از ایــن‌رو توصیــه می‌شــود کــه بــرای تعدیــل فقــر گروه‌هــای مختلــف 
شــغلی، در برنامه‌هــای توســعه رشــد و سیاســت‌های بازتوزیعــی به‌صــورت تــوأم موردتوجــه قــرار 
ــم(  ــارم و پنج ــای چه ــد برنامه‌ه ــور )مانن ــت‌های بازتوزیع‌مح ــه سیاس ــرف ب ــه ص ــرا توج ــد؛ زی گیرن
گروه‌هــای شــغلی  کثــر  و یــا سیاســت‌های رشــد محــور )ماننــد برنامه‌هــای اول و دوم( فقــر را در ا
تشــدید خواهــد کــرد. از طرفــی رشــد اقتصــادی بــر گروه‌هــای مختلــف شــاغلین آثــار متفاوتــی خواهــد 
داشــت از ایــن‌رو در بررســی عملکــرد سیاســت‌های توســعه اجتماعــی و برنامه‌هــای توســعه بایــد 
ــاس  ــن اس ــر ای ــرد ب گی ــرار  ــه ق ــورد توج ــزا م ــورت مج ــغلی به‌ص ــف ش ــای مختل ــر گروه‌ه ــا ب ــار آن‌ه آث
کلــی رشــد، فقــر و نابرابــری و بی‌توجهــی بــه وضعیــت شــاغلین  توجــه صــرف بــه شــاخص‌های 

ــد. ــد ش ــت‌گذاران خواه ــی سیاس ــب گمراه ــعه‌ای موج ــت‌های توس ــف در سیاس مختل



233 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

گسترش فقر در ایران سیاست یکسان‌سازی نرخ ارز و 
گلروز رمضان‌زاده ولیس85

خ ارز به‌عنــوان یــک اســتراتژی بــرای مقابلــه بــا  به‌طورمعمــول نظــام دوگانــه و یــا چندگانــۀ نــر
ــاً  ــرد و غالب ــرار می‌گی ــا اجــرای سیاســت‌های حمایتــی مــورد اســتفاده ق ــراز پرداخت‌هــا و ی بحــران ت
نشــان از وجــود ضعــف در ســاختار اقتصــادی و تــراز پرداخت‌هــای خارجــی آن کشــور دارد. ایــن در 
کــه نظام‌هــای چندنرخــی در تأمیــن اهدافــی  کــه شــواهد تجربــی دلالــت بــر ایــن دارنــد  حالــی اســت 
کارایــی لازم را  خ پاییــن تــورم،  کــه بــرای آن طراحــی شــده‌اند، به‌ویــژه حفــظ ذخایــر ارزی و نــر
ندارنــد و پیامدهایــی چــون افزایــش رانــت و فســاد مالــی ناشــی از عــدم تخصیــص کارآمــد ارز، ایجــاد 
شــرایط نابرابــر رقابتــی در بخش‌هــای خصوصــی و دولتــی، عــدم تخصیــص بهینــه منابــع، قاچــاق 
کالاهــای مشــمول حمایــت و بی‌ثباتــی قیمت‌هــا را بــه همــراه دارنــد. از ایــن‌رو سیاســت‌گذاران 
کــه عــوارض  و برنامه‌ریــزان اقتصــادی بــه دنبــال ترکیبــی بهینــه از سیاســت‌های ارزی هســتند 

منفــی را حداقــل و دســتیابی بــه تــراز تجــاری را تســریع نمایــد.

خ ارز تجربه ایران از یکسان‌سازی نر
کــه عمــده عرضــه ارز از محــل صــادرات  کشــورهایی  کشــورهای درحال‌توســعه و  در اغلــب 
خ ارز تعادلــی عمدتــاً بــر اســاس مکانیــم بــازار محقــق نمی‌گــردد  تک‌محصولــی تأمیــن می‌گــردد، نــر
خ ارز یــا تضعیــف  کــه بــا افزایــش نــر خ‌هاســت  خ ارز بــه معنــای کاهــش شــکاف نر و یکسان‌ســازی نــر

ارزش پــول ملــی اعمــال می‌گــردد و می‌توانــد آثــار متفــاوت و بعضــاً متضــادی داشــته باشــد.
کــه ایــن سیاســت می‌توانــد  کیــد دارنــد  خ ارز تأ ح‌شــده در رابطــه بــا افزایــش نــر تئوری‌هــای مطر

85-  برگرفتــه از پایان‌نامــه دکتــری )1398(؛ »اثــر یکسان‌ســازی نــرخ ارز بــر فقــر در ایــران بــا اســتفاده از مــدل تعــادل عمومــی 
قابل‌محاســبه«؛ دانشــگاه علامــه طباطبائــی
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محــرک خوبــی بــرای توســعه صــادرات و همچنیــن افزایــش ذخایــر ارزی باشــد، امــا در مقابــل از 
کانــال واردات مســتقیماً هزینه‌هــای تولیــد، تــورم و هزینه‌هــای زندگــی و رفــاه خانوارهــا را متأثــر 

می‌ســازد.
خ ارز در ایران از ســال 1372 پیگیری شــده اســت.  از منظر تاریخی، سیاســت یکسان‌ســازی نر
کنــون اجــرای ایــن سیاســت، انتظــارات سیاســت‌گذار را بــرآورده  کــه تا تجــارب نشــان می‌دهــد 
نســاخته و در مقابــل بــار هزینــه‌ای قابل‌توجهــی را بــر بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی به‌ویــژه 
خانوارهــا بــه همــراه داشــته اســت. دلیــل بــروز ایــن پیامدهــا را می‌تــوان در ویژگی‌هــای اقتصــاد 
کــرد. قیمت‌پذیــر بــودن اقتصــاد در صحنــه تجــارت بین‌المللــی، وابســتگی  ایــران جســت‌وجو 
شــدید بــه درآمدهــای نفتــی و ناپایــداری ایــن درآمدهــا، اتــکای شــدید تولیــد بــه واردات، تکنولــوژی 
پاییــن در تولیــد و صــادرات و محدودیــت در فضــای رقابــت اقتصــادی ازجملــه ویژگی‌هایــی اســت 
کــه دامنــه اثرگــذاری سیاســت ارزی بــر اقتصــاد کشــور را گســترده‌تر می‌کنــد. حاصــل ایــن شــرایط، 

ــازار بــرای تعدیــل قیمت‌هاســت. نامســاعد شــدن فضــای اســتفاده از مکانیــم ب

خ ارز و عمق فقر سیاست تعدیل نر
ــت  ــاح قیم ــت اص ــل از سیاس ــورم حاص ــر ت ــر اث ــازار ب ــمی و ب خ ارز رس ــر ــکاف ن ــن ش ــدت گرفت ش
انــرژی و پرداخــت نقــدی بــه خانوارهــا و همچنیــن کاهــش درآمدهــای نفتــی و به‌تبــع آن کمبــود 
کــرده  خ ارز  منابــع مالــی جهــت تأمیــن کســری بودجــه دولــت، سیاســت‌گذار را وادار بــه تعدیــل نــر
اســت. تحــت چنیــن شــرایطی و بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای فقــر در ایــران کــه عمدتــاً ناشــی از بیــکاری 
بــالا، اشــتغال ناقــص، پاییــن بــودن ســطح درآمــد و کاهــش پی‌درپــی قــدرت خریــد خانوارهاســت. 
اجــرای چنیــن سیاســتی حداقــل در کوتاه‌مــدت می‌توانــد آثــار گســترده‌ای بــر ابعــاد و عمــق فقــر 
داشــته باشــد. آثــار اولیــه چنیــن سیاســتی، تغییــرات قیمــت کالاهــای مصرفــی و به‌ویــژه کالاهــای 
ضــروری اســت. وقتــی ابعــاد فقــر و بیــکاری در اقتصــاد گســترده باشــد و در عیــن حــال سیســتم‌های 
ــند،  ــوردار نباش ــر برخ ــای فقی ــر گروه‌ه ــوک‌های وارده ب ــا ش ــه ب ــرای مقابل ــی لازم ب ــی از کارای حمایت
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کاهــش رفــاه خانوارهــای فقیــر به‌عنــوان یــک عامــل بازدارنــده، ادامــه سیاســت‌های تعدیــل 
خ ارز را دشــوارتر می‌کنــد. از طرفــی تکــرار شــوک‌هایی از ایــن قبیــل در دوره‌هــای زمانــی  شــکاف نــر
مختلــف، بــه معنــی انتقــال درآمــد از گروه‌هــای پاییــن درآمــدی بــه گروه‌هــای بــالای درآمــدی 
کــه بازارهــای مالــی ناقــص بــوده و ارز به‌عنــوان ابــزاری بــرای حفــظ  اســت. ایــن مســئله زمانــی 

ذخیــره ارزش تعریــف می‌شــود، شــدت جابجایــی ثــروت را تســریع می‌بخشــد.
خ ارز، قیمت‌هــا و ســطوح مختلــف درآمــدی را تحــت تأثیــر قــرار  کــه شــوک‌های نــر ازآنجا
گــروه FGT معیــار مناســبی بــرای بررســی تغییــرات شــرایط فقــر تحــت  می‌دهــد، شــاخص‌های فقــر 
خ ارز بــر  تأثیــر ایــن سیاســت هســتند. همچنیــن، مطالعــه آثــار و تبعــات ســناریوهای افزایــش نــر
کــه بتوانــد بخش‌هــای مختلــف موجــود در اقتصــاد را در  فقــر نیازمنــد به‌کارگیــری روشــی اســت 
کــرده و عــاوه بــر ارائــه آثــار کلان سیاســت بــر اقتصــاد، آثــار ایــن سیاســت بــر گروه‌هــای  الگــو لحــاظ 
قابل‌محاســبه  عمومــی  تعــادل  مدل‌هــای  منظــر،  ایــن  از  بگیــرد.  نظــر  در  را  خانــوار  مختلــف 
ع مــورد بررســی  کارایــی بیشــتری دارنــد. ضمــن آنکــه موضــو ــه ســایر روش‌هــا  )CGE86( نســبت ب
خ ارز بــر شــاخص‌های فقــر در چارچــوب یــک مــدل تعــادل  مبنــی بــر ارزیابــی اثــر یکسان‌ســازی نــر
کنــش مــرز تشــخیص فقــرا )خــط فقــر( در اثــر شــوک مدنظــر  کــه در آن وا عمومــی قابل‌محاســبه 
خ  به‌صــورت درون‌زا تعییــن می‌شــود و بــر ایــن اســاس می‌تــوان اثــرات سیاســت یکسان‌ســازی نــر

ارز را از طریــق تغییــرات قیمتــی و درآمــدی بــر آســتانه فقــر و شــاخص‌های فقــر بررســی نمــود.

کاهش پول ملی و اثر آن بر فقر
ح‌شــده اســت. یکــی بــا ماهیــت  دو مکانیــم بــرای اثرگــذاری کاهــش ارزش پــول روی فقــر مطر
کلان و دیگــری بــا ماهیــت خــرد. مکانیســم‌های کلان عمدتــاً اثــرات غیرمســتقیم بــر فقــر را مدنظــر 
کالاهــا و منابــع  کاهــش ارزش پــول از طریــق تأثیــر بــر قیمــت  دارنــد و در مکانیســم‌های خــرد، 

86-  Computable Generel Equilibrium
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ــذارد. ــر می‌گ ــر بودجــه خانوارهــا اث ــا غیرمســتقیم ب درآمــدی به‌طــور مســتقیم ی
در ســطح کلان مکانیــم اصلــی اثرگــذاری کاهــش ارزش پــول ملــی از طریــق تأثیــر بــر رشــد و 
کــه از طریــق آن‌هــا رشــد  بهره‌منــدی فقــرا از منافــع حاصــل از رشــد ظاهــر می‌شــود. کانال‌هایــی 
خ ارز  اقتصــادی تحــت تأثیــر قــرار می‌گیــرد متفــاوت هســتند. کاهــش ارزش پــول ملــی می‌توانــد نــر
واقعــی بیــش از حــد ارزش‌گــذاری شــده را تصحیــح، صــادرات و رشــد اقتصــادی را تحریــک و موجــب 
کاهــش ارزش پــول ملــی بــر درآمــد و  کانــال دیگــر، تأثیــر  گــردد.  بهبــود وضعیــت رقابت‌پذیــری 
هزینه‌هــای دولــت اســت. اثــر رفاهــی ایــن مکانیــم در بیــن کشــورها بســته بــه مشــخصه‌های درآمــد 
ــی، توانایــی یــک  ــذاری کاهــش ارزش پــول مل ــت متفــاوت اســت. مســیر دیگــر اثرگ ج دول و مخــار
ــوردار  ــی برخ ــری کاف ــدرت انعطاف‌پذی ــاد از ق ــی اقتص ــت. وقت ــوک‌ها اس ــا ش ــه ب ــاد در مواجه اقتص
ــری  ــوج کوتاه‌ت ــا طول‌م ــوک‌ها ب ــل ش ــن قبی ــا ای ــه ب ــاد در مواجه ــداری اقتص ــد ناپای ــد، بی‌تردی باش

همــراه خواهــد شــد.
کــه روی دســتمزدها می‌گــذارد نیــز  در ســطح خــرد بــا توجــه بــه تغییــر قیمــت عوامــل، اثــری 
که در اغلب کشــورها، فقرا به درآمد ناشــی از کار وابســته‌اند. زمانی که چســبندگی  اهمیت دارد چرا
دســتمزد در بــازار کار مانــع از تعدیــل کامــل دســتمزدها بــه تعــادل جدیــد در کوتاه‌مــدت شــود، اثــر آن 
ــازار  خ بیــکاری و دســتمزدها ظاهــر می‌شــود. شــدت ایــن اثــرات بــه درجــه انعطاف‌پذیــری ب بــر نــر

کار بســتگی دارد.

خ ارز تعمیق فقر با یکسان‌سازی نر
ــا فقــر سرشــمار )نســبت تعــداد افــراد فقیــر بــه تعــداد کل افــراد(  نتایــج شبیه‌ســازی در رابطــه ب
خ ارز، نزدیک‌تریــن دهــک درآمــدی )واقــع در بــالای خــط فقــر(  کــه افزایــش نــر کــی از آن اســت  حا
بــه خــط فقــر در خانوارهــای شــهری را بــه زیرخــط فقــر می‌کشــاند درحالی‌کــه در مناطــق روســتایی 
ــدی در  ــن درآم ــای پایی ــه دهک‌ه ک ــت  ــی از آن اس ک ــه حا ــن نتیج ــد. ای ــی می‌مان ــر باق ــدون تغیی ب
کنــش بــه سیاســت‌های کاهــش ارزش  خانوارهــای شــهری نســبت بــه خانوارهــای روســتایی در وا
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ع جهــت سیاســت‌گذاری بســیار حائــز اهمیــت  پــول از حساســیت بالاتــری برخوردارنــد. ایــن موضــو
اســت. در ایــن رابطــه، به‌عنــوان نمونــه می‌تــوان سیاســت‌های حمایتــی را به‌طــور خــاص در 
جهــت جبــران کاهــش قــدرت خریــد دهک‌هــای درآمــدی نزدیــک بــه خــط فقــر معطــوف داشــت.
خ ارز، فاصلــه درآمــد خانوارهــای  بــر اســاس معیــار شــکاف فقــر، بــا افزایــش 25 درصــدی نــر
فقیــر از خــط فقــر در مناطــق شــهری و روســتایی بــه ترتیــب 8.2 درصــد و 7.2 درصــد زیــاد می‌شــود. 
لــذا تحــت چنیــن شــرایطی، توزیــع بیشــتر تخریــب می‌شــود. شــاخص شــدت فقــر عــاوه بــر در نظــر 
ــوان  ــن، می‌ت ــت. همچنی ــاس اس ــم حس ــرا ه ــن فق ــد بی ــع درآم ــه توزی ــبت ب ــر، نس ــق فق ــن عم گرفت
کم‌درآمــد بــه پردرآمــد( شــدیدتر  گروه‌هــای  گرفــت، تغییــرات توزیعــی )انتقــال درآمــد از  نتیجــه 
کاهــش  گســترش فقــر بیشــتر از ناحیــه انتقــال درآمــد اســت تــا از ناحیــه  اســت. به‌عبارت‌دیگــر 

درآمــد.
اثــر سیاســت  کــه در  اســت  از آن  کــی  از منظــر فقــر حا نتایــج  اســاس به‌طورکلــی  رایــن  بــه 
گســترش‌یافته و دامنــه تغییــرات آن در مناطــق شــهری بیشــتر از  خ ارز، فقــر  یکسان‌ســازی نــر
کــه دلیلــش می‌توانــد اولًا، ســهم بیشــتر درآمــد مــزد و حقوق‌بگیــری از  مناطــق روســتایی اســت 
درآمــد کل خانوارهــای شــهری باشــد. ثانیــاً آن‌کــه خانوارهــای شــهری بیشــتر مصرف‌کننــده کالای 
خ ارز نقــش مهم‌تــری در ســبد  وارداتــی )به‌ویــژه کالاهــای مصرفــی بــادوام( هســتند و درنتیجــه نــر

مصرفــی خانــوار شــهری دارد.

سخن آخر
خ ارز در راســتای رونــق صــادرات و رشــد اقتصــادی،  به‌طورمعمــول اجــرای سیاســت افزایــش نــر
ایــن  از پیش‌فــرض شــده  آثــار  بــه  توجیه‌پذیــر جلــوه می‌کنــد، درحالی‌کــه مقدمــات دســتیابی 
سیاســت‌ها در کشــور فراهــم نیســت. تجربــه چندین‌بــاره اجــرای ایــن قبیــل سیاســت‌ها به‌روشــنی 
ایــن  تورمــی  آثــار  بلکــه  تحقق‌نیافتــه،  سیاســت  ایــن  اهــداف  نه‌تنهــا  کــه  اســت  داده  نشــان 
ــه  ک ــت از بخش‌هایــی از جامعــه نمــوده اســت  ــه تشــدید حمای سیاســت‌ها، سیاســت‌گذار را وادار ب
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نه‌تنهــا بــار هزینــه‌ای بــرای دولــت در بــردارد، بلکــه بــه معنــی مداخلــه بیشــتر در اقتصــاد و دور 
شــدن از مکانیســم‌های تصحیــح عــدم تعــادل در اقتصــاد می‌باشــد؛ بنابرایــن توصیــه سیاســتی 
کــه حتــی در صــورت  ــه و تحقیقــات مشــابه، ایــن اســت  ــه نتایــج حاصل ــا توجــه ب مطالعــه حاضــر ب
تعدیــل  به‌صــورت  متغیرهایــی  چنیــن  تدریجــی  تحــولات  ابزارهــا،  ایــن  از  اســتفاده  ضــرورت 
متناســب بــا افزایــش ســطح عمومــی قیمت‌هــا )ماننــد ســایر متغیرهــای قیمتــی(، اثــرات منفــی 
کمتــری نســبت بــه افزایــش شــدید و یک‌بــاره )عمدتــاً بــا هــدف تأمیــن مالــی نیازهــای دولــت(، در 

ــر خواهــد داشــت. ب
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عوامل مؤثر بر احتمال خروج از فقر در ایران
کمال غضنفری اقدم87

ــرای  ــر درآمــد در جامعــه اســت و به‌عنــوان مانعــی ب فقــر از پیامدهــای توزیــع ناعادلانــه و نابراب
توســعه پایــدار شــناخته می‌شــود. بــر همیــن اســاس سیاســت‌گذاران امــور اقتصــادی و سیاســی بــه 
دنبــال راهکارهایــی بــرای کاهــش فقــر و آثــار مخــرب ناشــی از آن هســتند. بــا توجــه بــه گســتردگی و 

چندبعــدی بــودن فقــر، کاهــش و درنهایــت امحــای آن نیــاز بــه یــک برنامــه بلندمــدت دارد.

تعاریف فقر
کلمــۀ  کلمــۀ pauperitas در زبــان لاتیــن اســت.  کلمــه poverty بــه معنــای فقــر، برگرفتــه از 
pauper در زبــان لاتیــن از دو کلمــۀ pau بــه معنــای »کوچــک« و pario بــه معنــای »متولــد می‌شــوم« 
اســت و در اصــل بــه زمیــن زراعــی غیــر حاصــل خیــز یــا دام مــاده‌ای کــه نمی‌توانــد به‌انــدازه موردنیــاز 
بچــه بــه دنیــا آورد اطــاق می‌شــود. در ادبیــات فارســی واژه »فقــر« در لغــت عبــارت از نداشــتن 
مایحتــاج اســت و بــا واژه‌هــای »درویشــی« »تهیدســتی« »تنگدســتی« متــرادف اســت. پــس »فقیــر« 

کــه بســیار محتــاج اســت، تعریــف شــده اســت. در لغــت بــه معنــای فــردی 

عوامل مؤثر بر فقر
کــه بــر فقــر اثــر می‌گذارنــد و احتمــال قرارگیــری خانوارهــا در  عوامــل متعــددی وجــود دارنــد 
وضعیــت فقــر را تغییــر می‌دهنــد. ســن سرپرســت خانــوار، جنســیت سرپرســت خانــوار، موقعیــت 

جغرافیایــی، بعــد خانــوار، ســرمایه انســانی و ... ازجملــه ایــن عوامــل هســتند.

87-  برگرفتــه از پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد )1395(؛ »عوامــل مؤثــر بــر احتمال خــروج از فقر در ایــران: کاربرد روش داده‌های شــبه 
تابلویــی«؛ دانشــگاه مازندران
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انواع فقر
کــه می‌تــوان بــه فقــر مطلــق، فقــر نســبی، فقــر قابلیتــی، فقــر درآمــدی،  فقــر انــواع مختلفــی دارد 
کــرد. هــر یــک از ایــن انــواع فقــر تعریــف خــاص و یــک جنبــه آر فقــر را  فقــر غیــر درآمــدی و ... اشــاره 

مــورد بررســی قــرار می‌دهــد.

خط فقر
کــه فقیــران را از غیــر فقیــران جــدا می‌کنــد بســته بــه این‌کــه  خــط فقــر، آســتانه یــا مــرزی اســت 
فقــر بــه مفهــوم مطلــق یــا نســبی در نظــر گرفتــه شــود، خــط فقــر نیــز دارای دو مفهــوم مطلــق و نســبی 
اســت. انتخــاب هریــک از ایــن دو می‌توانــد در سیاســت‌های عملــی فقرزدایــی حائــز اهمیــت 
کــه شــاخص‌های فقــر مبتنــی بــر هــر یــک از ایــن دو مفهــوم، حساســیت‌های متفاوتــی  باشــد، چرا
در مقابــل تغییــرات اقتصادی-اجتماعــی کوتاه‌مــدت و بلندمــدت و یــا نابرابــری درآمــدی از خــود 

نشــان می‌دهنــد.

معرفی انواع روش‌ها برای محاسبه خط فقر
کــدام مفهــوم از فقــر  ع اســت. بســته بــه اینکــه  روش‌هــای محاســبه خــط فقــر بســیار متنــو
موردنظــر باشــد روش‌هــای محاســبه نیــز فــرق خواهــد داشــت. بــرای مثــال توجــه بــه فقــر مطلــق 
یــا نســبی و یــا مفهــوم عینــی یــا ذهنــی بــودن فقــر، هرکــدام می‌توانــد تعیین‌کننــدۀ روش محاســبه 
خــط فقــر باشــد؛ بــه عبــارت دیگــر خــط فقــر مقــدار معیــن و غیرقابــل تغییــری نیســت بلکــه بســته بــه 

کــه از فقــر در نظــر اســت روش محاســبه آن نیــز متفــاوت خواهــد بــود. مفهومــی 
ــا توجــه بــه بررســی‌های صــورت گرفتــه، بــرای محاســبه خــط فقــر اســتفاده از درآمــد خانــوار  ب
بــا معایــب و مشــکلاتی روبــه‌رو اســت. اول آن‌کــه خانوارهــا معمــولًا درآمــد واقعــی خــود را آشــکار 
کــه در  نمی‌کننــد و لــذا درآمــد خانوارهــا کمتــر از مقــدار واقعــی بــرآورد می‌شــود. دوم آن‌کــه تولیداتــی 
خانــه انجــام می‌پذیــرد و توســط خانــوار مصــرف می‌گــردد، در درآمــد خانــوار لحــاظ نمی‌شــود. عــاوه 
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بــر ایــن، محاســبه درآمــد کشــاورزی به‌ویــژه در بخــش غیررســمی بســیار ســخت اســت. هم‌چنیــن 
کــه خانوارهــا می‌تواننــد بــا اخــذ وام مصــرف خــود را افزایــش دهنــد درحالی‌کــه  بایــد در نظــر گرفــت 
ــوار به‌عنــوان معیــار اندازه‌گیــری فقــر  ــذا اســتفاده از هزینــه خان درآمــد آن‌هــا تغییــر نکــرده اســت. ل

مناســب‌تر اســت.

کالری روش اندازه‌گیری خط فقر بر اساس نیاز 
ج ●● روش اندازه‌گیری خط فقر بر اساس 50 و 66 درصد میانگین مخار

به‌منظــور اندازه‌گیــری خــط فقــر بــر پایــه مفهــوم نســبی می‌تــوان بــا محاســبه 
ج خانوارهــا و تعییــن درصــدی از آن به‌عنــوان خــط فقــر اقــدام  میانگیــن مخــار
کیــد شــده امــا دیــدگاه  گرچــه بــه مفهــوم نســبی فقــر تأ نمــود. البتــه در ایــن روش ا
نظــری مســتدلی بــرای تعییــن درصــد موردنظــر وجــود نــدارد و درواقــع تعییــن 
ــد آن را  ــا 66 درصــد اختیــاری و تجربــی اســت. هــر محقــق می‌توان 50 درصــد و ی
ج ســرانه محاســبه  بــرای خــود تعییــن نمایــد. در ایــن روش ابتــدا میانگیــن مخــار
ج ســرانه  یــا 66 درصــد میانگیــن مخــار بعــد 50  می‌شــود، ســپس در مرحلــه 

گرفتــه می‌شــود به‌عنــوان خــط فقــر در نظــر 
ج خانوارها ●● تعیین خط فقر بر اساس 50 یا 66 درصد میانه مخار
تعیین خط فقر بر پایه معکوس ضریب انگل ●●
تعیین خط فقر بر پایه معکوس ضریب انگل فقرا ●●

محاسبه خط فقر و بررسی داده‌ها و اطلاعات
در  اســت.  خانــوار  ج  مخــار میانگیــن  درصــد   66 تحقیــق،  ایــن  در  مورداســتفاده  روش   
محاســبه خــط فقــر، تفــاوت جغرافیایــی تعیین‌کننــده هســتند. ازایــن‌رو، در ایــن تحقیــق خــط 
کشــور بــه تفکیــک محاسبه‌شــده تــا از ایــن لحــاظ از اعتبــار بالاتــری برخــوردار  فقــر اســتان‌های 
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ج ســرانه خانوارهــا در اســتان‌ها و بــه تفکیــک مناطــق شــهری  باشــد. بــر همیــن اســاس ابتــدا مخــار
ــر در  ــط فق ــوان خ ج به‌عن ــار ــن مخ ــن ای ــد میانگی ــپس 66 درص ــود. س ــبه می‌ش ــتایی محاس و روس
گرفتــه می‌شــود. لــذا بعــد از محاســبه خطــوط فقــر )62 خــط فقــر محاســبه شــد( در ســطح  نظــر 
اســتان‌ها بــه تفکیــک شــهری و روســتایی بــا اســتفاده از داده‌هــای 19430 خانــوار روســتایی و 
18873 خانــوار شــهری و جداســازی خانــوار فقیــر از غیــر آن، یــک شــبه‌پانل یــا پانــل مصنوعــی 
تشــکیل شــد کــه جهــت بــرآورد آن، از مــدل لاجیــت بــا داده‌هــای شــبه‌تابلویی و روش بــرآورد اثــرات 
ح هزینــه درآمــد خانــوار مرکــز  کــه داده‌هــا از طــر تصادفــی اســتفاده شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت 

آمــار ایــران در ســال 1392 اســتخراج شــده اســت.
بــر اســاس خــط فقــر محاسبه‌شــده یــک خانــوار چهارنفــره در منطقــه شــهری بایــد ماهانــه 
کنــد تــا در زمــره فقــرا قــرار نگیــرد. ایــن عــدد بــرای خانــوار  حداقــل 1257829 هــزار تومــان هزینــه 

چهارنفــره روســتایی 828634 هــزار تومــان اســت.

خط فقر محاسباتی بر پایه روش 66% میانگین هزینه سرانه خانوار در سال 1392

میزان خط فقر محاسباتی )ریال، سالانه و سرانه(منطقه

37734888شهری

24859047روستایی

ح هزینه- درآمد خانوار در سال 1392 منبع: محاسبات تحقیق بر اساس داده‌های طر

ــوان خانوارهــای فقیــر و غیــر فقیــر را از یکدیگــر تفکیــک  ــر اســاس خــط فقــر محاســباتی می‌ت ب
نمــود. طبــق محاســبات صــورت گرفتــه، حــدود 34.5 درصــد از خانوارهــا در مناطــق روســتایی و 

37.9 درصــد از خانوارهــای شــهری فقیــر تلقــی می‌شــوند.
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خط فقر محاسباتی در مناطق روستایی به تفکیک استان در سال 1392

خط فقر )سرانه و ریال(

ماهانه سالانه استان
2428854 29146247 آذربایجان شرقی

2244920 26939040 آذربایجان غربی

2395101 28741208 اردبیل

2724751 32697013 اصفهان

1909370 22912434 ایلام

2171587 26059043 البرز

1830778 21969339 بوشهر

2341700 28100405 تهران

2192645 26311744 چهارمحال و بختیاری

2234965 26819579 خراسان جنوبی

1968311 23619727 خراسان رضوی

1922555 23070657 خراسان شمالی

2068632 24823580 خوزستان

2201080 26412959 زنجان

2286487 27437843 سمنان

1111723 13340671 سیستان و بلوچستان

2008982 24107782 فارس

2531180 30374163 قزوین

1673004 20076049 قم

1706246 20474949 کردستان

1767860 21214319 کرمان
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ماهانه سالانه استان
2206279 26475349 کرمانشاه

1974571 23694849 کهگیلویه و بویراحمد

1610455 19325457 گلستان

2348954 28187447 گیلان

1517735 18212817 لرستان

2825357 33904288 مازندران

2319221 27830657 مرکزی

1797794 21573532 هرمزگان

1494090 17929083 همدان

2455400 29464802 یزد

ح هزینه- درآمد خانوار در سال 1392 منبع: محاسبات تحقیق بر اساس داده‌های طر

خط فقر محاسباتی در مناطق شهری به تفکیک استان در سال 1392
خط فقر )سرانه و ریال(

ماهانه سالانه استان
3326303 39915631 آذربایجان شرقی

3273970 39287643 آذربایجان غربی

3010396 36124754 اردبیل

4040810 48489725 اصفهان

2711505 32538055 ایلام

3494497 41933964 البرز

2492449 29909385 بوشهر

4990386 59884627 تهران
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ماهانه سالانه استان
3559431 42713169 چهارمحال و بختیاری

3301913 39622956 خراسان جنوبی

3380133 40561592 خراسان رضوی

2819622 33835464 خراسان شمالی

3300052 39600623 خوزستان

2990882 35890586 زنجان

2813590 33763077 سمنان

1822420 21869038 سیستان و بلوچستان

3203965 38447582 فارس

3307890 39694685 قزوین

2086309 25035713 قم

2660647 31927760 کردستان

2419472 29033669 کرمان

3303530 39642357 کرمانشاه

2936536 35238428 کهگیلویه و بویراحمد

2396806 28761669 گلستان

3774892 45298706 گیلان

2624801 31497613 لرستان

3712117 44545401 مازندران

3152754 37833051 مرکزی

2962314 35547769 هرمزگان

2240035 26880417 همدان

2607919 31295029 یزد

ح هزینه- درآمد خانوار در سال 1392 منبع: محاسبات تحقیق بر اساس داده‌های طر
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درصد خانوارهای فقیر استان‌ها در سال 1392
درصد خانوارهای فقیر

شهر روستا استان
34.6 33.5 آذربایجان شرقی

35.4 30.2 آذربایجان غربی

37.7 34.3 اردبیل

40.3 37.8 اصفهان

32.1 33.5 ایلام

32.4 21.7 البرز

33.4 27.6 بوشهر

43.3 32.6 تهران

33.3 26.7 چهارمحال و بختیاری

26.1 20.7 خراسان جنوبی

39.6 34.2 خراسان رضوی

36.9 38.2 خراسان شمالی

40.3 30.2 خوزستان

27.6 27.1 زنجان

33.1 34.5 سمنان

41.5 34.6 سیستان و بلوچستان

35.5 35.3 فارس

30 36.2 قزوین

33.9 38.1 قم

32.3 31.2 کردستان

30.1 37 کرمان
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شهر روستا استان
34.7 36.9 کرمانشاه

25.6 24.2 کهگیلویه و بویراحمد

41.4 39.7 گلستان

37 32.7 گیلان

36.3 27.8 لرستان

33.5 33.4 مازندران

36.7 39.2 مرکزی

36.7 25 هرمزگان

32.2 33.5 همدان

30.4 37.3 یزد

ح هزینه- درآمد خانوار در سال 1392 منبع: محاسبات تحقیق بر اساس داده‌های طر

نتایج برگرفته از مدل
ح زیر است: اهم نتایج به‌دست‌آمده از مدل به شر

بعــد خانــوار اثــر مثبــت بــر احتمــال فقیرشــان خانــوار دارد. بــر ایــن اســاس فرضیــه  ●●
کاهــش  پژوهــش مبنــی بــر این‌کــه افزایــش بعــد خانــوار احتمــال خــروج از فقــر را 
کــه بــا افزایــش بعــد  می‌دهــد، رد نمی‌شــود. اثــر نهایــی نشــان‌دهنده ایــن اســت 
خانــوار به‌انــدازه یــک نفــر، احتمــال فقیــر شــدن خانــوار 15.8% افزایــش می‌یابــد.

کــه انتظــار می‌رفــت، تابــع بــرآوردی می‌بایســت نســبت بــه متغیــر  ●● همان‌گونــه 
ســن محــدب باشــد. ضرایــب معنــادار متغیــر ســن و مجــذور ســن و علائــم حاصــل، 
نشــان‌دهنده تأثیــر U شــکل ســن سرپرســت خانــوار بــر فقراســت؛ یعنــی در ســال‌های 
جوانــی و میان‌ســالی احتمــال خــروج از فقــر وجــود دارد درحالی‌کــه بــا کهولــت ســن و 
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ورود بــه دوران پیــری احتمــال قرارگیــری در دایــره فقــر افزایــش می‌یابــد
تحصیــات سرپرســت خانــوار دارای اثــر معنــادار منفــی بــر احتمــال فقــر خانــوار  ●●

کــه بــا یــک ســال افزایــش در تحصیــات  اســت. اثــر نهایــی بیان‌گــر ایــن اســت 
کاهــش می-یابــد. سرپرســت خانــوار، احتمــال فقــر %2.6 

افزایــش تعــداد افــراد باســواد در خانــوار 2.4% احتمــال قرارگیــری خانــوار در زمــره  ●●
فقــرا را کاهــش می-دهــد

کــه به‌صــورت متغیــر مجــازی وارد مــدل شــده اســت، نشــان  ●● متغیــر جنســیت 
گیــری  می‌دهــد مــرد بــودن سرپرســت خانــوار نســبت بــه زن بــودن آن، از احتمــال فرا
ع  خانــوار در زیرخــط فقــر بــه میــزان 2.9% می‌کاهــد. به‌عبارت‌دیگــر احتمــال وقــو

ــت. ــت اس ــای مردسرپرس ــش از خانواره ــت بی ــای زن‌سرپرس ــر در خانواره فق
کــه به‌صــورت متغیــر مجــازی بــدون درآمــد در  ●● وضعیــت فعالیــت سرپرســت 

کــه عــدم داشــتن  مقابــل دارای درآمــد وارد مــدل شــده اســت، بیان‌گــر آن اســت 
بــر  و خانــه‌دار(%5.2  بیــکار، محصــل  از وضعیت‌هــای  )داشــتن هرکــدام  درآمــد 

می‌افزایــد. خانــوار  فقــر  احتمــال 
افزایــش تعــداد افــراد دارای درآمــد و افزایــش تعــداد افــراد شــاغل، بــه ترتیــب  ●●

کاهــش 1.5% و 7.2% احتمــال قرارگیــری خانــوار در زمــره فقــرا می‌گــردد. موجــب 
زندگــی در مناطــق روســتایی یــا شــهری بــر احتمــال فقــر اثرگــذار اســت. انتظــار  ●●

کن در منطقــه شــهری نســبت بــه خانوارهــای  کــه خانوارهــای ســا بــر ایــن اســت 
گــروه فقــرا هســتند. روســتایی بــا 16% درصــد احتمــال بیشــتر، در معــرض قرارگیــری در 

ــد  ●● ــر احتمــال فقــر، می‌توان ــر معنــادار و منفــی ســطح زیربنــای محــل ســکونت ب اث
کــه بــا خــروج خانــوار از فقــر، آنــان در فضــای وســیع‌تری ســکونت  کــی از آن باشــد  حا
می‌کننــد. بــه عبارتــی رابطــه افزایــش هــر مترمربــع زیربنــا و احتمــال خــروج از فقــر 

ــت. ــوده اس 0.03% ب
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پیشنهادهای سیاستی
در برنامه‌های فقرزدایی مسئله توزیع جغرافیایی فقر در نظر گرفته شود. ●●
بــا توجــه بــه افزایــش احتمــال فقــر در دوران پیــری، در برنامه‌هــا و سیاســت‌ها  ●●

ــد. ــرار گیرن فقرزدایــی سرپرســتان مســن موردتوجــه ویــژه ق
ــا در نظــر گرفتــن این‌کــه خانوارهــای زن سرپرســت بیشــتر در معــرض فقــر قــرار  ●● ب

دارنــد، در سیاســت‌های امحــاء فقــر زنــان سرپرســت بایــد موردعنایــت خــاص قــرار 
ــد. گیرن

فقــر  ●● دایــره  در  خانــوار  گرفتــن  قــرار  احتمــال  بــر  درآمــد  نداشــتن  کــه  آنجــا  از 
–هماننــد یارانــه- بایــد بــرای سرپرســتان بیــکار،  لــذا چتــر حمایتــی  می‌افزایــد، 

شــود. گرفتــه  نظــر  در  خانــه‌دار  و  محصــل 
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گذرا در ایران فقر مزمن و 
ندا رمضانپور امری88

کمــی از ایــن  کــه اخیــراً بــه مســائل پویایــی فقــر پرداخته‌انــد، تعــداد  علی‌رغــم مطالعاتــی 
ــه دو  ــر را ب ــه، فق ــن مطالع ــد. ای ــی کرده‌ان ــده را بررس ــن پدی ــذرای ای گ ــا  ــن ی ــت مزم ــات ماهی مطالع
گــذرا در ایــران بــرای گروه‌هــای ســنی -کــه بــه آن‌هــا نســل نیــز گفتــه می‌شــود  مؤلفــه فقــر مزمــن و 
کــه در طــول زمــان همچنــان فقیــر می‌ماننــد و  گروه‌هایــی  - تفکیــک می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب 
ج و یــا بــه آن وارد می‌شــوند شناســایی  گــذرا فقیــر می‌شــوند و از فقــر خــار کــه به‌طــور  گروه‌هایــی 
گــروه جمعیتــی فقــر یــک  کــدام  کــه بــرای  کنیــم  می‌شــوند. در ایــن مطالعــه می‌توانیــم بررســی 

ــت. ــذر اس ــی و زودگ ــه موقت ــده حادث ــک پدی ــاً ی ــا صرف ــدگار و ی ــا و مان ــده پای پدی
ــتفاده  ــی اس ــبه تابلوی ــای ش ــی از داده‌ه ــای تابلوی ــدان داده‌ه ــل فق ــه دلی ــش، ب ــن پژوه در ای
شــده اســت. بــا اســتفاده از داده‌هــای پیمایــش هزینــه– درآمــد خانــوار می‌توانیــم گروه‌هــای ســنی 
گروه‌هــای همگــن در نظــر بگیریــم و رفتــار آن‌هــا را در طــول زمــان تحلیــل  خاصــی را به‌صــورت 
کنیــم. بــه ایــن دلیــل بــا تشــکیل گروه‌هــای ســنی بــا اســتفاده از داده‌هــای مقطعــی هزینه-درآمــد 
گروه‌هــا در طــول ســال‌های 1391- 1368 مطالعــه می‌شــود. به‌منظــور  ایــن  رفتــار  خانوارهــا 

گــذرا از ماتریــس مارکــوف اســتفاده شــده اســت. تفکیــک فقــر مزمــن از 
کــه تعــداد اعضــای  کــه خانوارهــای روســتایی و خانوارهایــی  نتایــج ایــن مطالعــه نشــان می‌دهــد 
آن‌هــا بیشــتر از 6 نفــر باشــند و خانوارهایــی بــا سرپرســت زن و خانوارهایــی بــا تحصیــات زیــر 9 ســال 
بیشــتر در معــرض آســیب فقــر مزمــن هســتند. سرپرســت خانــوار بــا تحصیــات عالــی و مهارت‌هــای 
تخصصــی تــا حــد زیــادی میــزان آســیب‌پذیری خانوارهــا را نســبت بــه فقــر مزمــن کاهــش می‌دهــد. 

گــذرا و مزمــن بــا  کارشناســی ارشــد )1393(؛ " پویایــی فقــر در ایــران، مــدل تجزیــه فقــر بــه فقــر  88- برگرفتــه از پایــان نامــه 
اســتفاده از الگــوی شــبه ترکیبــی "؛ دانشــگاه الزهــرا
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خانوارهــای شــهری، خانوارهایــی بــا سرپرســت مــرد، بــا تعــداد اعضــای کمتــر و همچنیــن خانوارهــای 
گــذرا مواجــه هســتند. بــا سرپرســت تحصیــات بــالا در صــورت گرفتــار شــدن در فقــر بــا فقــر 

پویایی فقر و ضرورت مطالعه آن
پویایــی فقــر بــه مطالعــه افزایــش، کاهــش یــا تــداوم فقــر می‌پــردازد. پویایــی فقــر دو بعــد اصلــی 
ــه باعــث  ک ــه فقــر مزمــن  می‌انجامــد و فرآیندهــای کوتاه‌مــدت  ــه ب ک دارد: فرآیندهــای بلندمــدت 
گــذرا  می‌شــوند. به‌طورکلــی پویایــی فقــر جریــان ورود و خــروج خانوارهــا از فقــر را بررســی  ایجــاد فقــر 
می‌کنــد، لــذا هــدف اصلــی آن نشــان دادن تغییــر و تحــول وضعیــت افــرادی اســت کــه فقــر را تجربــه 

کرده‌انــد.
مهم‌تریــن دلیــل ارزیابــی پویایــی فقــر، اســتفاده از یافته‌هــای آن در تدویــن برنامه‌هــای 
کارآمــد کاهــش فقــر اســت. یافته‌هــای حاصــل از مطالعــۀ پویایــی فقــر شــناخت سیاســت‌گذاران 
کــه از ضروریــات برنامه‌هــای فقرزدایــی اســت، عمیق‌تــر می‌کنــد. بخــش  از عوامــل مؤثــر بــر فقــر 
عمــده‌ای از مطالعــات پویایــی فقــر، بــه مطالعــه عوامــل و تغییــرات اساســی‌ای می‌پــردازد کــه منجــر 
بــه تــداوم فقــر می‌شــوند. نتیجــه کاربــردی ایــن مطالعــه بررســی پویایــی فقــر، شناســایی گروه‌هــای 
بازبینــی سیاســت‌های  و  اقتصــادی  و  اجتماعــی  بــرای سیاســت‌گذاری‌های  هــدف  اجتماعــی 
اقتصــادی و اصــاح آن‌هــا بــرای نیــل بــه اهــداف تعییــن شــده اســت. عوامــل مرتبــط بــا ورود و خروج 
از فقــر )کــه به‌عنــوان پویایی‌هــای فقــر توصیــف می‌شــوند( در طراحــی سیاســت‌های شــبکه‌های 
کــه به‌منظــور محافظــت از اقشــار آســیب‌پذیر طراحــی شــده‌اند، اهمیــت  ایمنــی و ســایر اقداماتــی 

بســزایی دارنــد.

گذرا فقر مزمن و فقر 
کــه بــا ویژگی‌هــای  فقــر مزمــن، تجربــه طولانی‌مــدت فــرد از محرومیت‌هــا تعریــف می‌شــود 
)یــا  ســرانه  درآمــد  ســطح  کــه  هســتند  مزمــن  فقــر  دچــار  افــرادی  می‌شــود.  تعریــف  دائمــی 
ــانات  ــا نوس ــذرا ب گ ــر  ــه فق ــد، درحالی‌ک ــر باش ــط فق ــی زیرخ ــدت طولان ــک م ــرای ی ــا ب ــرف( آن‌ه مص
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کــی و لاســون  درآمــد مشاهده‌شــده حــول خــط فقــر در ارتبــاط اســت. بــر اســاس مطالعــات مــک 
کــه بــا وجــود ســرمایه انســانی،   )2002( ویژگی‌هــای افــراد دچــار فقــر مزمــن مشــترک ایــن اســت 
ــا  ــوار، موقعیــت منطقــه‌ای محــل زندگــی، مالکیــت ی ــا موقعیــت جغرافیایــی خان عوامــل مرتبــط ب

عــدم مالکیــت دارایی‌هــای ملمــوس و شــغل کم‌درآمــد، در وضعیتــی بــد قــرار دارنــد.
کــه عوامــل  گــذرای آن، می‌تــوان انتظــار داشــت  گــذرا، بــه دلیــل طبیعــت  در ارتبــاط بــا فقــر 
مرتبــط از وضعیــت قبــل )فقــر مزمــن( متفــاوت باشــد. بــا ایــن وجــود، بعضــی عوامــل ماننــد ســرمایه 
گــذرا را تعییــن  کــه ترکیبــات فقــر  ع فقــر مهــم هســتند. در بیــن عواملــی  انســانی بــرای هــر دو نــو
می‌کننــد، می‌تــوان مــوارد زیــر را نــام بــرد: انــدازه خانــوار، کمیابــی دارایی‌هــای فیزیکــی، مهاجــرت 
ــا ناتوانــی خانوارهــا در  گــذرا ب کــه فقــر  و اتفاقــات چرخــه زندگــی. شــواهد تجربــی نشــان می‌دهنــد 
کــه بــا نوســانات یــا تکانه‌هــای مختلــف مواجــه می‌شــوند و باعــث  حفــظ ســطح مصــرف زمانــی 

ــا شــرایط افــراد تحــت تأثیــر قــرار گیــرد. می‌شــوند درآمــد آن‌هــا ی
نیازمنــد به‌کارگیــری سیاســت‌های عمومــی  تعییــن آن  گــذرا و  و  فقــر مزمــن  بیــن  تفــاوت 
متمایــزی اســت؛ هرســی اســت مختــص و مناســب یــک وضعیــت خــاص اســت. درنتیجــه تحلیــل 
ــز  ــرای صورت‌بنــدی سیاســت‌های اجتماعــی علیــه فقــر حائ نوســانات در وضعیــت محرومیــت، ب

ــت. ــیار اس ــت بس اهمی

طول دوره فقر
کــه بــرای مدت‌زمانــی طولانــی ادامــه یابــد. در  تمرکــز تحقیقــات فقــر مزمــن بــر فقــری اســت 
گــذرا یــا موقتــی اســت. چنــد مســئله  متــون پژوهــش فقــر، چنیــن فقــر مزمنــی معمــولًا در مقابــل فقــر 
ح اســت. نخســت اینکــه چــه مــدت بایــد ســپری شــود تــا افــراد  در ارتبــاط بــا طــول مــدت فقــر مطــر
ــه  ــب ب ــی اغل ــۀ زمان ــن فاصل ــن ای ــل تبیی ــوند؟ در عم ــوب ش ــی محس ــرای دائم ــر، فق ــوار فقی ــا خان ی
داده‌هــای قابل‌دسترســی بســتگی دارد؛ امــا به‌عنــوان نقطــه شــروع در نظــر گرفتــن 5 ســال منطقــی 

ل بــرای ایــن مــدت وجــود دارد: اســت. ایــن معیــار قــراردادی اســت امــا حداقــل ســه اســتدلا
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مدت 5 سال در زندگی افراد و در بسیاری از فرهنگ‌ها مدت طولانی به‌حساب می‌آید.
در جمع‌آوری داده‌ها به‌منظور تولید داده‌های پنل فاصلۀ زمانی پنج سال امری متداول است.

کــه پنــج ســال و یــا بیشــتر فقیــر هســتند بــا  شــواهد تجربــی موجــود نشــان می‌دهــد افــرادی 
احتمــال زیــاد بقیــۀ عمــر خــود را نیــز در فقــر زندگــی می‌کننــد.

کــه بــرای اهــداف خاصــی ممکــن اســت افــق زمانــی فقــر مزمــن بســیار  لازم بــه یــادآوری اســت 
گرفتــه  کوتاه‌تــر )به‌عنــوان مثــال فصل‌هــای ســال( و یــا بســیار طولانی‌تــر )طــول عمــر( در نظــر 
کــه فقیــر مزمــن در نظــر گرفتــه می‌شــوند بایــد در دورۀ  کــه آیــا افــرادی  شــود. نکتــه دیگــر ایــن اســت 
گــروه معمــولًا  گــروه همیشــه فقیــر و  مــورد مطالعــه فقیــر باشــند؟ در مطالعــات تحقیقــات فقــر مزمــن 
فقیــر، فقیــر مزمــن در نظــر گرفتــه می‌شــوند. گــروه همیشــه فقیــر در حوزه‌هــای تحقیقاتــی و اجرایــی 

بایــد بیشــتر مــورد توجــه قــرار گیرنــد.

آسیب‌پذیری نسبت به فقر مزمن
کــه وضعیت‌هــای پویــای  هــدف اصلــی ایــن مقالــه شناســایی وجــوه فــردی و خانوادگــی اســت 
گــذار مکــرر بــه  کــه به‌وســیله  فقــر را تعییــن می‌کنــد؛ بنابرایــن هــدف تشــخیص گروه‌هایــی اســت 
کار  کــه به‌طــور دائمــی و مزمــن فقیــر هســتند، متمایــز می‌شــوند. بــرای انجــام ایــن  فقــر از کســانی 
گــذرا و مــداوم فقــر را بــا اســتفاده از مــدل ماتریــس مارکــوف تخمیــن می‌زنیــم.  احتمــالات وضعیــت 
در نــگاه نخســت بــه نظــر می‌رســد، چنیــن تخمینــی نیازمنــد داده‌هــای تابلویــی )پنــل( اســت. 
ولــی بــه دلیــل فقــدان داده‌هــای طولــی در ایــران یــک تحلیــل شــبه‌تابلویی )شــبه‌پنل( را انتخــاب 
گروه‌هــای  می‌توانیــم  خانــوار  درآمــد  هزینــه–  پیمایــش  داده‌هــای  از  اســتفاده  بــا  می‌کنیــم. 
اجتماعــی همگــن را بســازیم و رفتــار آن‌هــا را در طــول زمــان تحلیــل کنیــم. درنتیجــه از ایــن منبــع 

داده‌هــا از ســال‌های مختلــف 1368 تــا 1391 به‌صــورت نســلی اســتفاده می‌شــود.
کــه در ایــران بــا اســتفاده از الگــوی شــبه  ایــن پژوهــش ازجملــه نخســتین پژوهش‌هایــی اســت 
گــذرا بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای سرپرســت  تابلویــی بــه بــرآورد فقــر و تجزیــه آن بــه دو مؤلفــه مزمــن و 
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خانــوار می‌پــردازد. بــا اســتفاده از داده‌هــای پیمایــش هزینــه- درآمــد خانــوار می‌توانیــم مقاطعــی 
را در دوره‌هــای مختلــف زمانــی بســازیم. متغیرهــای موردبحــث در ایــن مطالعــه هزینه‌هــای 
ناخالــص سرپرســت خانــوار، جنســیت سرپرســت خانــوار، بعــد خانــوار و وضعیــت تحصیلــی خانــوار 
گرفتیــم.  می‌باشــد. در اینجــا بــرای سرپرســت خانــوار محــدوده ســنی از 70-21 ســال را در نظــر 
همچنیــن ســال‌های مــورد بررســی را بــه ســه دوره دولت‌هــای پــس از جنــگ تحمیلــی دســته‌بندی 
کرده‌ایــم، ســال‌های 75-68 دوره دولــت ســازندگی، ســال‌های 83-76 دوره ریاســت دولــت 

اصلاحــات و ســال‌های 91-84 دوره دولــت اصولگــرا.
کــه تعــداد اعضــای  بــر اســاس نتایــج به‌دســت‌آمده، خانوارهــای روســتایی و خانوارهایــی 
ــر  ــیب‌پذیری فق ــرض آس ــتر در مع ــت زن بیش ــا سرپرس ــی ب ــد و خانوارهای ــر باش ــتر از 6 نف ــا بیش آن‌ه
مزمــن هســتند. سرپرســت خانــوار بــا تحصیــات عالــی و مهارت‌هــای تخصصــی تــا حــد زیــادی 
میــزان آســیب‌پذیری خانوارهــا را نســبت بــه فقــر مزمــن کاهــش می‌دهــد. خانوارهــای شــهری، 
خانوارهایــی بــا سرپرســت مــرد و همچنیــن خانوارهــای بــا سرپرســت تحصیــات بــالا بیشــتر مواجــه 
ــر از فقــر مزمــن می‌باشــد.  ــذرا به‌مراتــب راحت‌ت گ ــر  ــه احتمــال خــروج از فق ک ــذرا هســتند،  گ ــر  ــا فق ب
کــه خانوارهــای بــا سرپرســت زن نســبت بــه مــردان آســیب‌پذیری بیشــتری نســبت بــه  از آنجایــی 
گســترش حمایت‌هــای اجتماعــی و ایجــاد فرصت‌هــای  فقــر مزمــن دارنــد، دولــت می‌توانــد بــا 
ــان  ــر زن ــری در جهــت کاهــش فق ــرای کســب آمــوزش و تأمیــن شــغل کمــک مؤث ــر اجتماعــی ب براب
سرپرســت خانــوار انجــام دهــد. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه خانوارهایــی کــه تعــداد اعضــای آن‌هــا 
بیشــتر از 6 نفــر می‌باشــد بیشــتر در معــرض خطــر فقــر مزمــن هســتند، ازایــن‌رو توصیــه می‌شــود 
ــت قــرار  کــه سیاســت‌های حمایتــی ایــن دســته از خانوارهــا در فهرســت اولویــت حمایت‌هــای دول

ــرد. گی
کــه متغیرهــای مؤثــر بــر کیفیــت زندگــی خانوارهــا ازجملــه  نتایــج ایــن مطالعــه نشــان می‌دهــد 
میــزان تحصیــات سرپرســت خانــوار، جنســیت سرپرســت خانــوار و تعــداد اعضــای خانــوار از 
گــذرا هســتند. بــا بررســی وضعیــت فقــر مشاهده‌شــده، فقــر  مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر فقــر مزمــن و 
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گــذرا طــی 24 ســال فعالیــت ســه دولــت گذشــته )91-68(، بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای  مزمــن و فقــر 
سرپرســت خانــوار به‌طورکلــی میــزان فقــر و نابرابــری تغییــری نکــرده اســت. همچنیــن نتایــج 
کــه سیاســت‌های بخــش عمومــی هــر یــک از دولت‌هــا تأثیــر  به‌دســت‌آمده حکایــت از آن دارنــد 
چندانــی بــر کاهــش فقــر در ایــران نداشــته و علیرغــم بیشــترین میــزان درآمدهــای نفتــی در کشــور و 
ع فقــر در کشــور بهبــود قابل‌توجهــی  ح هدفمنــدی یارانه‌هــا، رونــد عمومــی وقــو حتــی اجــرای طــر

نیافتــه اســت.
بــا فقــر مزمــن هســتند، بایــد  کــه مواجــه  بــه آســیب‌پذیری بیشــتر خانوارهایــی  بــا توجــه 
تلاش‌هــای بیشــتری جهــت حمایــت ایــن گــروه از جامعــه صــورت گیــرد. بازنگــری در سیاســت‌های 
بخــش عمومــی و اقدامــات حمایتــی بــا هــدف ارتقــاء اثربخــش آن‌هــا ضــروری اســت. بــه ایــن منظور 
کــه جهت‌گیــری ایــن سیاســت‌ها معطــوف بــه ارتقــاء کمیــت و کیفیــت خدمــات  توصیــه می‌شــود 
گروه‌هــای محــروم جامعــه و حصــول اطمینــان از دسترســی  آموزشــی و بهداشــتی در حمایــت از 

ــاز اساســی ایــن گروه‌هــا شــود. همــگان بــه خدمــات موردنی
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کالری و ریزمغذی‌ها در ایران کشش درآمدی 
میترا السادات حسین‌پور89

کــه هــم مــورد توجــه کشــورهای درحال‌توســعه و توســعه‌یافته  فقــر یــک مشــکل جهانــی اســت 
اســت و هــم ســازمان‌های بین‌المللــی بــرای کاهــش آن تــاش می‌کننــد. اهمیــت آن بــه ایــن دلیــل 
ــر در جامعــه را کاهــش می‌دهــد، درنتیجــه موجــب کاهــش  کــه گســترش فقــر تقاضــای مؤث اســت 

تولیــد، اشــتغال و بــروز مشــکلات و ناهنجاری‌هــای اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی می‌شــود.
یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد فقــر، ســوءتغذیه و کالــری مصرفــی اســت. نیــاز به تغذیه از اساســی‌ترین 
نیازهــای انســان در هــر جامعــه‌ای اســت و تأمیــن حداقــل آن بــرای ادامــه حیــات ضــروری اســت. 
اهمیــت میــزان تغذیــه و کالــری مصرفــی از ایــن جهــت اســت کــه گرســنه بــودن بهــره‌وری را کاهــش 
ــرد  ــد ف ــه درآم ــد درنتیج ــش می‌ده ــدن را افزای ــار ش ــری می‌شــود و خطــر بیم ــع یادگی ــد، مان می‌ده
ــاظ  ــده از لح ــور عم ــه به‌ط ــر و تغذی ــن فق ــاط بی ــود. ارتب ــار می‌ش ــر گرفت ــۀ فق ــد و در تل ــش می‌یاب کاه
ــری را  کال ــه نیــاز فــرد مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد. کمبــود  ــری در رژیــم غذایــی نســبت ب کال کمبــود 
کالــری در مقایســه بــا نیازهــای موردنظــر بــه دســت  می‌تــوان به‌طــور مســتقیم بــا محاســبه مصــرف 
ــد و  ــراد بده ــه اف ــت تغذی ــبی از وضعی ــر مناس ــد تصوی ــی نمی‌توان ــی به‌تنهای ــری دریافت کال ــا  آورد ام
لازم اســت میــزان دریافــت ریزمغذی‌هــا ازجملــه پروتئیــن، کربوهیــدرات و چربــی نیــز مــورد بررســی 

قــرار گیــرد.
کــه متداول‌تریــن آن‌هــا،  بــرای حــل مشــکل ســوءتغذیه سیاســت‌گذاری‌هایی انجــام می‌شــود 
ــه از طریــق آمــوزش،  ــراد در مــورد تغذی ــه غذایــی، افزایــش اطلاعــات اف افزایــش درآمــد فقــرا، یاران

کــردن ویتامیــن و مــواد معدنــی بــه نمــک اســت. اضافــه 

کالــری و زیرمغــذی هــا در ایــران بــرای  کشــش درآمــدی  کارشناســی ارشــد )1398(؛ " تخمیــن  89- برگرفتــه از پایــان نامــه 
شــریف صنعتــی  دانشــگاه  1387-1395"؛  ســال‌های 



257 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

کــه افزایــش درآمــد منجــر بــه  سیاســت‌های افزایش‌دهنــدۀ درآمــد در صورتــی اثرگــذار هســتند 
بهبــود وضعیــت تغذیــه شــود. دیــدگاه ارتدکــس در اقتصــاد توســعه بیــان می‌کنــد، سیاســت‌هایی 
کشــش درآمــدی  کــه  کــه درآمــد را افزایــش می‌دهــد اثــرات مفیــدی بــر تغذیــه دارد بدیــن معنــا 
کــه ادعــا  کالــری و مــواد مغــذی بزرگ‌تــر از صفــر اســت. در مقابــل ادبیاتــی وجــود دارد  مصــرف 
کالــری و مــواد مغــذی دریافتــی نمی‌شــود و  می‌کنــد، افزایــش درآمــد منجــر بــه افزایــش مصــرف 

ــت. ــر اس ــه صف ــک ب ــدی نزدی ــش درآم کش
گــر بزرگ‌تــر  کشــش صفــر یــا بزرگ‌تــر از صفــر از لحــاظ سیاســت‌گذاری اهمیــت بســزایی دارد زیــرا ا
کــه درآمــد فقــرا را  از صفــر باشــد، می‌تــوان نتیجــه گرفــت، سیاســت‌های بازتوزیــع و سیاســت‌هایی 
گــر نزدیــک بــه صفــر باشــد چنیــن  افزایــش می‌دهــد موجــب از بیــن رفتــن ســوءتغذیه می‌شــود امــا ا

سیاســت‌هایی اثرگــذار نخواهــد بــود.
مســئله فقــر مــواد مغــذی در کشــور ایــران نیــز از اهمیــت بــه ســزایی برخــوردار اســت. محاســبۀ 
ــران  ــدی در ای ــف درآم ــای مختل ــاز در دهک‌ه ــری موردنی کال ــی و  ــری دریافت کال ــاوت  ــن تف میانگی
نشــان می‌دهــد، میانگیــن ایــن تفــاوت بــرای دهــک اول درآمــدی منفــی اســت؛ یعنــی در ایــن 
کالــری موردنیــاز خــود مصــرف می‌کننــد و بــا افزایــش درآمــد  دهــک به‌طــور میانگیــن افــراد کمتــر از 

ــد. ــش می‌یاب ــاوت افزای ــن تف ای
کالــری و ریزمغذی‌هــا را نســبت بــه درآمــد  بنابرایــن در ایــن مطالعــه، کشــش مصــرف و قیمــت 
بــه دســت آورده‌ایــم. بدیــن منظــور از دادۀ بودجــه خانــوار در مناطــق شــهری بــرای ســال‌های 
کرده‌ایــم. در ایــن داده  کــه توســط مرکــز آمــار جمــع‌آوری شــده اســت اســتفاده  1387 تــا 1395 
کــی بــرای  کــی و غیرخورا کالاهــای مختلــف خورا اطلاعــات مربــوط بــه میــزان مصــرف و هزینــه 
یــک دورۀ یک‌ماهــه بــرای 173.342 خانــوار شــهری جمــع‌آوری شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، 
ــرف  ــزان مص ــت. می ــده اس ــتفاده ش ــوار اس ــد خان ــنی و بع ــب س ــیت، ترکی ــواد، جنس ــای س از داده‌ه
کالــری، پروتئیــن، کربوهیــدرات  کالــری و ریزمغذی‌هــا بــه  کــی بــا از اســتفاده از جــدول تبدیــل  خورا
و چربــی تبدیــل شــده اســت و صــدک اول و نودونــه درآمــدی حــذف شــده اســت. همچنیــن، از 
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ــت  ــده اس ــتفاده ش ــال‌ها اس ــن س ــی ای ــتان‌ها در ط ــک اس ــه تفکی ــده ب ــت مصرف‌کنن ــاخص قیم ش
کلــی  تــا متغیرهــای هزینــه حقیقــی شــود و امــکان بررســی ویژگــی خانوارهــا به‌صــورت یــک تصویــر 

ــردد. گ ــم  فراه
بــرای تخمیــن از دو روش پارامتریــک و غیرپارامتریــک اســتفاده کرده‌ایــم کــه نتایج تخمین‌زن 
کشــش  غیرپارامتریــک نشــان می‌دهــد در دهک‌هــای پاییــن درآمــدی بــا افزایــش درآمــد ایــن 
بزرگ‌تــر از صفــر و معنــادار اســت امــا در دهک‌هــای بــالای درآمــدی نزدیــک بــه صفــر اســت. نتایــج 
کالــری و ریزمغذی‌هــای در دســترس خانــوار نســبت بــه  تخمیــن‌زن پارامتریــک نیــز کشــش مقــدار 
کــه نتیجــه می‌دهــد سیاســت‌های افزایــش درآمــد بــه  درآمــد را بیــن 0.23 و 0.33 تخمیــن می‌زنــد 

بهبــود وضعیــت تغذیــه کمــک می‌کنــد.
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متوسط دوره خروج از فقر در ایران
یونس شاهمرادی90

ــیاری از  ــه بس ک ــد  ــت می‌یاب ــا اهمی ــادی ازآنج ــر اقتص ــرای ه ــل آن ب ــر و دلای ــاد فق ــناخت ابع ش
برنامه‌هــای اصلاحــات اقتصــادی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، به‌طوری‌کــه اصلاحــات اقتصــادی 
گــر در مســئله فقــر از اهرم‌هــای ســنجیده‌ای  نامناســب منجــر بــه گســترش فقــر می‌شــود، بنابرایــن ا
ماننــد رشــد اقتصــادی پایــدار و نیــز تصحیــح الگــوی توزیــعِ منابــع و منافــعِ حاصــل از آن بــکار گیــرد، 
ــدار را  ــادی پای ــد اقتص ــع رش ــید. درواق ــریع بخش ــه تس ــر را در جامع ــروج از فق ــد دوره خ ــوان رون می‌ت
کاهــش طــول دوره  کاهــش فقــر دانســت زیــرا نقــش بســزایی در  می‌تــوان مهم‌تریــن عامــل در 
خــروج از فقــر را ایفــا می‌کنــد، به‌طوری‌کــه مهم‌تریــن عامــل از منظــر یــک سیاســت‌گذارِ اقتصــادی 
کــه در ایــن  گزینه‌هــایِ منتخــبِ پیــش‌روی وی، اهمیــت طــول دوره خــروج از فقــر اســت،  بــا 
ــی  ــل قبول ــطحِ دوره قاب ــه س ــر را ب ــروج از فق ــدِ خ ــع، رون ــد و توزی ــت‌های رش ــاذ سیاس ــا اتخ ــاط ب ارتب
کاهــش دهــد؛ البتــه لازم  اســت  ذکــر شــود، رشــد اقتصــادی در حالتــی منجــر بــه فقرزدایــی می‌گــردد 
گــردد. کــه بــه ایجــاد اشــتغال‌زایی و به‌خصــوص تقویــت ســازنده نیــروی کار غیــر ماهــر مؤثــر واقــع 
گســترده‌ای از نظریــات، پیرامــونِ  کــه دامنــه  حــال بررســی‌ها در ایــن مــورد نشــان می‌دهــد 
از  کــه دامنــه آن  اســت  گردیــده  ح  اقتصــادی مطــر رابطــه رشــد و فقــر توســط بیشــتر مکاتــب 
ــه در کاهــش فقــر گســترده می‌باشــد. ــا اتخــاذ سیاســت‌های مداخله‌گرایان ــازار آزاد ت راه‌حل‌هــای ب
ع و بهره‌گیــری از تجربیــات کشــورهای درحال‌توســعه، بــا در  امــا در بررســی و بســط ایــن موضــو
کامــاً  نظــر گرفتــن ســاختار اقتصــادی مربوطــه، رشــد اقتصــادی حداقــل در یــک دوره قابل‌تصــور، 
ــع  ــع در ایــن زمینــه نابرابــری توزی ــد، بنابرایــن مهم‌تریــن مان قــادر نیســت مســئله فقــر را حــل نمای

کارشناسی ارشد )1397(؛ " متوسط دوره خروج از فقر در ایران "؛ دانشگاه خاتم 90- برگرفته از پایان نامه 
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منابــع و منافــع حاصــل از رشــد در ایــن اقتصادهــا می‌باشــد. درنتیجــه نابرابــری توزیــع موجــب 
افزایــش طــول دوره خــروج از فقــر می‌شــود و حتــی تأثیــرات مثبــت رشــد اقتصــادی را نیــز کاهــش 
می‌دهــد، لــذا در خــال رشــد اقتصــادی، اتخــاذ سیاســت‌های تعدیــلِ توزیــعِ درآمــد ضــرورت 

بیشــتری می‌یابــد.
بــا ایــن حــال از دیــدگاه سیاســت‌گذاری جهــت کاهــش فقــر، عواملــی ماننــد شــدت و شــکاف فقــر 
و دوره زمانــی خــروج از فقــر اهمیــت دارنــد. درحالی‌کــه شــاخص‌هایی کــه در حــوزه ســنجشِ شــدت 
ــزان و درجــات فقــر می‌باشــند،  ــه اندازه‌گیــری می ــادر ب ــه تنهــا ق ک و شــکاف فقــر )91FGT(  هســتند 
گــروه از شــاخص‌ها بُعــد زمانــی را در نظــر نمی‌گیرنــد، حال‌آنکــه از دیــدگاه برنامه‌هــای  امــا ایــن 
فقرزدایــی طــول دوره کاهــش فقــر، اهمیــت بســزایی دارد، لــذا اینــک شــاخص وات92  قــادر اســت 
کلــی اقتصــاد )رشــد و نابرابــری اقتصــادی(  متوســط دوره خــروج از فقــر را بــا توجــه بــه شــرایط 

اندازه‌گیــری نمایــد.
اینــک بــا توجــه بــه توضیحــات مذکــور هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، تخمیــن دوره خــروج فقــر 
در ایــران مرتبــط بــا ویژگی‌هــای جمعیتــی و اقتصــادی اعمال‌شــده کنونــی بــا اســتفاده از شــاخص 
کــه در ایــن تحقیــق بــه آن پرداخته‌شــده طــول دوره خــروج از فقــر  فقــر وات می‌باشــد، و ســؤالاتی 
کــه در مــورد ســؤال اول، دوره خــروج از فقــر بــرای هــر فــرد در  ــر آن بــوده  ــر ب در ایــران و عوامــل مؤث
ــا  ایــران در کل ســال‌های مــورد مطالعــه ایــن تحقیــق )63-94( در بخــش رشــد درآمــد ســرانه )ب
احتســاب بخــش نفــت( بــه ترتیــب بــرای مناطــق روســتایی و شــهری نزدیــک بــه 69 و 73 ســال، و 
امــا بــدون احتســاب رشــد درآمدهــای نفتــی نزدیــک بــه 42 و 44 ســال زمــان نیــاز دارد تــا اقتصــادی 
گــردد. حــال در خصــوص پاســخ ســؤال دوم تحقیــق، مهم‌تریــن  ج  بــا شــرایط ایــران از فقــر خــار

عامــل تأثیرگــذار بــر دوره خــروج از فقــر، رشــد پایــدار درآمــد ســرانه می‌باشــد.
خ  خ شــکاف فقــر و مقایســه آن بــا نــر درواقــع نتایــج ایــن تحقیــق بعــد از محاســبه خــط فقــر و نــر

91- شاخص مجذور شکاف فقر )شدت فقر(
92- Watts poverty index
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کــه یکــی از دلایــل طولانــی شــدن دوره خــروج  رشــد اقتصــادی دوره 63-94، حکایــت از آن دارد 
از فقــر، رشــد اقتصــادی انــدک و در عیــن حــال ناپایــدار بــوده اســت. به‌طوری‌کــه بــرای خــروج 
ــر  ــد تدابی ــر بای ــروج از فق ــش دوره خ ــرای کاه ــذا ب ــت، ل ــاز اس ــان نی ــرن زم ــه نیم‌ق ــک ب ــر، نزدی از فق
کــه تقریبــاً در تمامــی مطالعــات حــوزه  گــردد، ازجملــه سیاســت‌هایی  ویــژه‌ای در اقتصــاد اتخــاذ 
کــه در ســبد مصرفــی  کالاهایــی  کنتــرل تــورم به‌ویــژه در مــورد  فقــر بــه آن اشــاره‌کرده‌اند، ماننــد 
کی‌هــا، بهداشــت و درمــان و مســکن(،  گــروه خورا خانوارهــای فقیــر ســهم بیشــتری دارنــد )نظیــر 
گروه‌هــای ســنی جــوان، بدین‌جهــت اتخــاذ  گســتردگی بیــکاریِ  و در عیــن حــال بــا توجــه بــه 
ــد نقــش مهــم و مؤثــری در کاهــش دوره خــروج از فقــر داشــته  سیاســت‌های اشــتغال‌زایی می‌توان
کــه بررســی مطالعــات ایــن حــوزه نشــان می‌دهــد، نابرابــری توزیــع، ســهم بزرگــی  باشــد. همان‌طــور 
گــر سیاســت‌های رشــد به‌صــورت توزیــعِ نابرابرگرایانــه منابــع  در ایجــاد فقــر دارد؛ بــا ایــن وضعیــت ا
ــد، درنتیجــه ســرعت کاهــش دوره خــروج از فقــر را به‌شــدت  و منافــعِ حاصــل همچنــان ادامــه یاب

ــر خواهــد نمــود. کُندت
کــه مجموعــه سیاســت‌های فقرزدایــی  گرفــت   درنهایــت بایســتی ایــن نکتــه را نیــز در نظــر 
کــه درنتیجــه بهبــود شــرایط اقتصــادی بتواننــد حضــور فعالانه‌تــر  مذکــور شــامل فقرایــی می‌باشــد 
بــه دلایــل متفاوتــی نظیــر  کار را داشــته باشــند، درحالی‌کــه بخشــی از فقــرا،  بــازار  کاراتــر در  و 
ازکارافتادگــی، معلولیــت، بازنشســتگی، ســالمندی و...، حتــی در شــرایط رونــق اقتصــادی وارد 
چرخــه اشــتغال نمی‌شــوند و از منافــع رشــد بهره‌منــد نخواهنــد شــد، بدیــن ترتیــب ایــن گروه‌هــا 
فقــط از طریــق سیاســت‌های حمایتــی قــادر بــه خــروج از فقــر هســتند، لــذا اتخــاذ سیاســت‌های 
گــروه فقیــر دارنــد، در کاهــش دوره خــروج از فقــر از اهمیــت  کــه اصابــت بالاتــری بــه ایــن  حمایتــی 

بالایــی برخــوردار می‌باشــد.
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مطالعه راهبرد رشد حامی فقرا در ایران با رویکرد الگوی متعادل توزیع درآمد
سکینه اشرفی93

بزرگ‌تریــن  از  یکــی  بی‌تردیــد  و  اجتماعــی  پدیده‌هــای  ناخوشــایندترین  از  یکــی  فقــر 
دغدغه‌هــای تمــام جوامــع بشــری و نظام‌هــای اقتصــادی اســت و معضــات فراوانــی را بــرای 
ــر آنکــه هنــوز درمــان نشــده اســت. بررســی اقتصــادی  ــرده اســت و مهم‌ت ک جوامــع انســانی ایجــاد 
ــاً  ــد الزام ــناخت و درک آن بای ــه در ش ک ــت  ــده‌ای اس ــائل پیچی ــت از مس ــر و محرومی ــی فق _ اجتماع
بــه عوامــل و متغیرهــای متعــدد توجــه داشــت، از ایــن‌رو در مطالعــات کلان اقتصــادی می‌تــوان در 
اولیــن برخــورد، مســئله فقــر و محرومیــت را از یــک طــرف بــه مقــدار تولیــد ســرانه و از طــرف دیگــر بــه 

ــود. ــط نم ــد مرتب ــع درآم ــوی توزی ــادل در الگ ــدم تع ــه ع درج
فقرزدایــی و تعدیــل نابرابــری درآمــد، وقتــی همــراه بــا رشــد اقتصــادی در نظــر گرفتــه می‌شــود، 
تبدیــل  سیاســت‌گذاران  هــدف  دشــوارترین  و  توســعه  اقتصــاد  هــدف  بزرگ‌تریــن  به‌عنــوان 
گســترده در ایــن زمینــه، حکایــت  می‌گــردد. ادبیــات پیچیــده و پردامنــه رشــد و نیــز تجــارب 
کــه درجــه حصــول و موفقیــت رشــد بلندمــدت اقتصــادی بســتگی بــه لحــاظ نمــودن  از آن دارد 
ــاختاری و  ــرات س ــه تغیی ــه ب ــا توج ــر ب ــش فق ــد و کاه ــع درآم ــئله توزی ــه مس ــذار ازجمل ــل تأثیرگ عوام
گــر  کــه ا نهــادی اقتصــاد دارد؛ چنانکــه تجربیــات کشــورهای پیشــرو در توســعه نشــان می‌دهــد 
توســعه اقتصــادی اتفــاق افتــد از یک‌ســو درآمــد ســرانه بــالا مــی‌رود و از ســوی دیگــر الگــوی توزیــع 
درآمــد به‌طــور نســبی متعــادل می‌شــود و بدین‌صــورت فقــر معیشــتی بــه حداقــل کاهــش می‌یابــد؛ 
بنابرایــن همراهــی دو متغیــر درآمــد ســرانه و الگــوی توزیــع درآمــد درگرفتــن نتایــج موفقیت‌آمیــز 
اســتراتژی توســعه اقتصــادی بســیار اهمیــت دارد و در مقابــل در برخــی کشــورهای درحال‌توســعه 

93- برگرفتــه از رســاله دکتــری )1397(؛ " مطالعــه راهبــرد رشــد حامــی فقــرا در ایــران بــا رویکــرد توزیــع درآمــد متعــادل "؛ 
دانشــگاه تبریــز
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کــه سیاســت‌های افزایــش رفــاه را صرفــاً بــر اســاس ســازوکار بــازار )اثــر ســرریز و رخنــه بــه پاییــن منافــع 
کرده‌انــد و یــا فقــر و مســائل توزیعــی را به‌طــور مجــزا و منفــک از رشــد نگریســته و  رشــد( دنبــال 
برنامه‌هــا و سیاســت‌های حمایتــی و فقرزدایــی تدویــن کرده‌انــد، نتوانســته‌اند بــه نتایــج موردنظــر 

دســت یابنــد.
بــه عبــارت دیگــر، عــدم ارتبــاط بیــن حوزه‌هــای کلان و خــرد اقتصــادی و دانســته‌های انــدک 
در خصــوص مبانــی خــرد اثرگــذار اســتراتژی‌های رشــد بــر توانایــی خانوارهــا در بهره‌منــدی از 
فرآینــد رشــد، چالــش اصلــی ارزیابــی اثربخشــی رشــد اقتصــادی در رفــاه جامعــه اســت و فقــدان یــک 
کــه بتوانــد رشــد اقتصــادی را بــا ســرمایه‌گذاری و سیاســت‌های متضمــن  اســتراتژی خردمندانــه 

رســیدن عایــدات رشــد بــه آحــاد مــردم )و بخصــوص فقــرا( ترکیــب نمایــد، نمایــان می‌شــود.
بــرای بررســی و تبییــن ایــن مســئله و درک بهتــر فرآیندهــای رشــد و انتخــاب سیاســت‌های 
مؤثرتــر، بعــد از شــناخت عوامــل فقــر در متــن و بطــن اقتصــاد، ابتــدا بررســی و تحقیــق دربــاره 
ــرد. در ایــن  ــع و فقــر )متغیرهــای کلان( صــورت می‌گی ــل بیــن رشــد اقتصــادی، توزی ارتبــاط متقاب
ع، اندیشــمندانی ماننــد کوزنتــس، نــورث، اســتیگلیتز، ســن و دیگــران تحقیقــات ارزنــده‌ای  موضــو
کــه درک روابــط پیچیــده بیــن رشــد، نابرابــری و فقــر را بــرای ارائــه طریــق جهــت  انجــام داده‌انــد 
کــرده اســت. ســپس بــا اســتفاده از داده‌هــای بودجــه  سیاســت‌های مناســب افزایــش رفــاه همــوار 
خانــوار )متغیرهــای خــرد(، بــه ارزیابــی اثربخشــی رشــد و نیــز سیاســت‌های عمومــی و ویژگی‌هــای 
خانــوار در چندک‌هــای درآمــدی )هزینــه‌ای( خانوارهــای ایــران در ســطح کشــور پرداختــه خواهــد 

شــد.
ایــن تبییــن برگرفتــه از ســیر فرآینــد 60 ســاله مطالعــات نظری و تجربی از اســتراتژی رشــد مطلق 
کــه در ایــن تحقیــق مــورد بررســی قرارگرفتــه و بــر  تــا دیــدگاه ســه وجهــی رشــد، نابرابــری و فقــر اســت 

آن اســاس مــدل به‌گزینــی بــرای اقتصــاد ایــران بــرآورد شــده اســت.
ــعه و  ــل توس ــور در مراح ــاد کش ــت اقتص ــس، موقعی ــات کوزنت ــم خصوصی ــا تعمی ــدل اول، ب در م
توجــه بــه اثرگــذاری عوامــل توســعه بــر توزیــع درآمــد عادلانــه مــورد بررســی قــرار گرفــت؛ نتیجــه اینکــه: 
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الــف( رابطــه هــم انباشــتگی یــا بلندمــدت بیــن نابرابــری درآمــد و رشــد اقتصــادی و دیگــر متغیرهــای 
کلان مــورد تأییــد قــرار گرفــت. ب( یــک رابطــه در حــال کاهــش یکنواخــت )رابطــه منفــی( بیــن تولیــد 
ناخالــص واقعــی و نابرابــری درآمــد )ضریــب جینــی( در بلندمــدت وجــود دارد؛ رشــد شهرنشــینی تحت 
کــه صنایــع موجــود در نقــاط شــهری کشــش جــذب مناســب را نداشــته، بــه ایجــاد مشــاغل  شــرایطی 
کاذب و غیــر مولــد و پیدایــش بخــش خدمــات متــورم، بیــکاری پنهــان، معضــل مســکن و گســترش 
کــه از عوامــل مهــم در افزایــش نابرابــری بــه شــمار  ســکونت‌گاه‌های غیررســمی منجــر شــده اســت 
گیــری اشــتغال بخصــوص در به‌کارگیــری مناســب  می‌آینــد. بیــکاری مزمــن بخصــوص عــدم فرا
توســعه  اســت.  داشــته  غیرقابل‌پیش‌بینــی  اثرگــذاری  دانشــگاهی  غ‌التحصیــان  فار و  جوانــان 
آموزشــی در مقاطــع مختلــف تحصیلــی و دانشــگاهی و ارتقــای بهداشــت عمومــی اثــر مثبــت بــر توزیــع 
عادلانــه درآمــد گذاشــته اســت. ج( بــا بررســی رابطــه غیرخطــی، نتایــج احتمــال منحنــی S شــکل را 
کــه اولیــن نقطــه عطــف آن ارتبــاط بیــن نابرابــری درآمــدی و رشــد اقتصــادی از تغییــر  تأییــد نمــود 
)ســاختاری( بخــش کشــاورزی بــه بخــش تولیــد کارخانــه‌ای )ATM( نشــان می‌دهــد. نقطــه عطــف 
ــاد  ــات )MTS( در اقتص ــش خدم ــه بخ ــه‌ای ب ــدات کارخان ــش تولی ــاختاری از بخ ــر س ــه تغیی دوم، ب
دلالــت دارد و نیــز تصدیــق این‌کــه در بلندمــدت افزایــش رشــد اقتصــادی بــه بهبــود توزیــع درآمــد 
کمــک می‌کنــد و نامطلــوب شــدن توزیــع درآمــد موجــب کنــد شــدن رشــد اقتصــادی می‌گــردد. تحقــق 
ایــن پیش‌بینــی بلندمــدت منــوط بــه تســریع درگــذر از نقطــه عطــف اول بــا توجــه بــه مدل‌هــای 
رشــد درون‌زا و اقتصــاد دانایــی محــور و ارتقــای نقــش دانــش و فنّــاوری و اشــتغال محــور در ســاختار 
تولیــد اقتصــادی کشــور اســت. محــور اصلــی ایــن برنامــه توســعه‌ای ایــن اســت کــه بــه مســائل توزیعــی 

به‌طــور مجــزا و منفــک از رشــد نگریســته نشــود.
کل در مناطــق شــهری در برنامــه دوم دوره )1378-1374(،  خ رشــد میانگیــن هزینــه  نــر
3/99 درصــد اســت. در ایــن دوره g(p)>0 بــرای همــه p هــا و )g(p  به‌طــور یکنواختــی از g بــرای 
تمــام P هــا بزرگ‌تــر از g اســت کــه نمایانگــر رشــد حامــی فقــرا به‌صراحــت می‌باشــد. رشــد حامــی فقــرا 

طــی دوره برنامــه ســوم )1379-1383( اســتمرار داشــته اســت )نمــودار 1(.



265 همایش فقرپژوهی ـــ ‌1

رشــد حامــی فقــرا در دو برنامــه بعــدی، برنامــه چهــارم )1384-1389( و برنامــه پنجــم 
خ رشــد میانگیــن کل در نقــاط شــهری بــه خاطــر بحران‌هــای  )1390-1395( تــداوم نداشــت. نــر
ــی  ــد در ط ــد و 0/74- درص ــه 1/1- درص ــه کل ب ــن هزین ــد میانگی خ رش ــر ــد. ن ــی ش ــده منف پیش‌آم
دوره برنامــه چهــارم و برنامــه پنجــم کاهــش یافــت. در دوره برنامــه چهــارم، )g(p  تــا صــدک ششــم 
مثبــت و تــا صدک‌هــای بالاتــر منفــی و g(p)>g بــوده اســت؛ و ایــن نشــان می‌دهــد در ابتــدای دوره 
رکــود در برنامــه چهــارم فقــرا از غیــر فقــرا کمتــر آســیب‌دیده و بــا ادامــه رکــود در طــی برنامــه پنجــم، 
کــه فقــر در طــی ایــن دو  کــه دلالــت بــر ایــن دارد  g(p)<g و )g(p بــرای همــه مقادیــر P منفــی اســت 
برنامــه، افزایش‌یافتــه اســت و در طــی برنامــه پنجــم فقــرا به‌طــور نســبی بیشــتر از غیرفقــرا آســیب 

دیده‌انــد )نمــودار 2(.
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نمودار 2- منحنی رشد فقر غیر فقرزدا برای مناطق شهری ایران در برنامه چهارم )1384-1389( و 
برنامه پنجم توسعه )1395-1390(

منبع: یافته‌های پژوهش

منحنــی رشــد فقــر در مناطــق روســتایی طــی برنامــه دوم و ســوم توســعه همــان رونــد منحنــی 
 p رشــد فقــر در مناطــق شــهری در ایــن دو برنامــه را نشــان می‌دهــد. در ایــن دو برنامــه بــرای همــه
کــه نمایانگــر رشــد  هــا، g(p)>0 و )g(p به‌طــور یکنواختــی از g بــرای تمــام P هــا بزرگ‌تــر از g اســت 

حامــی فقــرا می‌باشــد.
کل در برنامــه چهــارم توســعه منفــی، )g(p بــرای همــه مقادیــر  خ رشــد میانگیــن هزینــه  نــر
کمتــر آســیب دیده‌انــد.  کــه نشــان از رکــود امــا فقــرا از غیرفقــرا به‌طــور نســبی   g(p)>g منفــی و p
خ رشــد میانگیــن هزینــه کل در مناطــق روســتایی مثبــت امــا )g(p تــا دهــک  در برنامــه پنجــم، نــر
کــه نشــان می‌دهــد دهک‌هــای پاییــن درآمــدی از رشــد مثبــت میانگیــن کل  هشــتم منفــی اســت 

منتفــع نشــده‌اند )رشــد بینواســاز(.
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شکل 3-منحنی رشد فقر در مناطق روستایی ایران طی برنامه‌های دوم تا پنجم توسعه

منبع: یافته‌های پژوهش

نتیجه‌گیری و پیشنهادات
کشــورهای پیشــرو و درحال‌توســعه نشــان می‌دهــد  کاهــش فقــر به‌عنــوان تجربــه مشــترک 
کــه عــاوه بــر رشــد پایــدار، تــاش بــرای افزایــش دسترســی بــه فرصت‌هــای اقتصــادی بهتــر بــرای 
ــر  ــد و فق ــده باش ــان توزیع‌ش ــور یکس ــد به‌ط ــع رش ــه مناف ک ــرطی  ــه ش ــت، ب ــروری اس ــیار ض ــراد بس اف
کشــورها،  از طریــق سیاســت‌های پایــدار محــدود شــود. بخــش مهمــی از اســتراتژی رشــد ایــن 
اطمینــان از منتفــع شــدن تمامــی ســطوح جامعــه از فوایــد رشــد به‌طــور مســتقیم اســت؛ بــه عبارتــی 
بحــث »اول رشــد، ســپس توزیــع« در هیچ‌یــک از ایــن کشــورها وجــود نداشــت. همــه ایــن کشــورها 
گروه‌هــای خــاص اهمیــت می‌دادنــد.  از افزایــش مصــرف در  بــه ظرفیت‌ســازی تولیــد بیشــتر 
کیــد بــر آمــوزش همگانــی، توزیــع متناســب عوامــل تولیــد ازجملــه زمیــن، توســعه صنایــع  بــا تأ
کوچــک و متوســط )SME(، رشــد و توســعه روســتایی از طریــق تحقیــق و توســعه در کشــاورزی، 
ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت و دسترســی بــه راه‌هــا، زمینه‌هــای رشــد و ترقــی افــراد جامعــه را 
به‌جــای انتقــال مســتقیم درآمــد یــا یارانــه دادن بــه کالای خــاص را فراهــم نمودنــد. اســتراتژی رشــد 
محــور در جهــت کاهــش فقــر و ایجــاد فرصت‌هــای جدیــد نیازمنــد دسترســی بــه خدمــات عمومــی 
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کثریــت  می‌باشــد کــه ایــن کشــورها در ایجــاد سیســتم کارآمــد بــرای توزیــع خدمــات عمومــی بــه نفــع ا
مــردم بســیار موفــق عمــل کردنــد.

در ایــن تحقیــق، بــه کاهــش فقــر به‌عنــوان یــک سیاســت توســعه و محصــول یــک فرآینــد در 
کــه راهبــرد توســعه »رشــد حامــی فقــرا«  ارتبــاط بــا رشــد اقتصــادی و توزیــع درآمــد توجــه شــده اســت 
ــه  ک ــان داد  ــتی نش ــی‌های سیاس ــی، بررس ــه وجه ــن س ــم ای ــه پارادای ــه ب ــا توج ــت. ب ــه اس ــام گرفت ن
خ متوســط رشــد درآمــد، ســطح اولیــه نابرابــری و تغییــرات در ســطح  ســرعت کاهــش فقــر بــه نــر
کــه  نابرابــری بســتگی خواهــد داشــت. یــک عایــدی ســه‌جانبه در کاهــش نابرابــری وجــود دارد 
بی‌درنــگ فقــر را کاهــش می‌دهــد، کشــش فقــر نســبت بــه رشــد را افزایــش داده و موجــب افزایــش 

رشــد اقتصــادی می‌گــردد.
کــه  راهبــرد توســعه »رشــد حامــی فقــرا« بــا اتخــاذ مجموعــه سیاســت‌ها و اقداماتــی میســر اســت 

ح زیــر ارائــه شــده اســت: بــه شــر
1-رشد اقتصادی و ثبات اقتصاد کلان

ــوند،  ــر می‌ش ــات منج ــدار و باثب ــادی پای ــد اقتص ــه رش ــه ب ک ــی  ــت‌ها و نهادهای ــناخت سیاس ش
مرحلــه اساســی تدویــن راهبردهــای بهبــود زندگــی فقــرا و عمــوم جمعیــت کشــور می‌باشــد. تولیــد 
کــه اغلــب  ناخالــص داخلــی )GDP( مهم‌تریــن ســنجه پراســتفاده فعالیــت اقتصــادی اســت 
فصــول  در  چنانکــه  امــا  می‌گیــرد؛  قــرار  عمــل  مــورد  اقتصــادی  خوشــبختی  ســنجه  به‌عنــوان 
مختلــف ایــن تحقیــق ارائــه شــد، تجربــه کشــورهای مختلــف و نیــز نتایــج یافته‌هــا در ایــن مطالعــه 
بــرای ایــران نشــان داد کــه رشــد اقتصــادی به‌تنهایــی منجــر بــه کاهــش نابرابــری و فقــر نمی‌شــود، 
رشــد در جهــت کاهــش فقــر لازم اســت ولــی کافــی نیســت. لــذا تبییــن یــک اســتراتژی خردمندانــه 
ــد  ــدات رش ــیدن عای ــن رس ــت‌هایی متضم ــرمایه‌گذاری و سیاس ــا س ــادی را ب ــد اقتص ــد رش ــه بتوان ک
بــه آحــاد مــردم ترکیــب نمایــد ضــروری اســت، بــه عبــارت دیگــر طراحــی مجموعــه‌ای از سیاســت‌ها 
کــه به‌طــور غیرمســتقیم از طریــق شــکل‌دهی بــه ســاختار انگیزه‌هــا  بــرای ارتقــای رشــد اقتصــادی 
و به‌طــور مســتقیم از طریــق توزیــع منابــع بیــن بخش‌هــای مختلــف فرآینــد تولیــد و نیــز تخصیــص 
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خ ویــژه‌ای از رشــد و توزیــع خاصــی از درآمــد بیــن افــراد خواهــد  منابــع بیــن عوامــل تولیــد کــه ســبب نــر
شــد.

2- سیاست‌های تقویت محیط نهادی رشد حامی فقرا
کارآمــد بــودن قوانیــن و مقــررات موجــود در بخش‌هــای  محدودیت‌هــای ناشــی از نبــود و یــا نا
مختلــف اقتصــادی، سیاســی، حقوقــی و قضایــی بــه فضــای رقابــت لطمــه می‌زنــد و رانــت جویــی 
را جایگزیــن کارآفرینــی در اقتصــاد داخلــی می‌ســازد، بــه رقابت‌پذیــری داخلــی آســیب می‌رســاند و 

رشــد را مختــل می‌کنــد.
یافته‌هــای اخیــر از ادبیــات رشــد و رشــد حامــی فقــرا بــر سیاســت‌های تقویــت محیــط نهــادی 
رشــد حامــی فقــرا، شــامل تأمیــن حقــوق مالکیــت، محیــط اقتصــادی باثبــات، سیاســت‌های دولتــی 
کیــد دارد. همچنیــن، ایجــاد سیســتم قضایــی مســتقل  قابــل پیش‌بینــی، و مشــوق‌های مناســب تأ
و کارآمــد، حــذف خطــوط قرمــز بوروکراتیــک و مبــارزه بــا فســاد دولتــی بــا ســرفصل جدیــد »حکمرانــی 
ــا اصلاحــات نهــادی بــه مــواردی  کــه در اتخــاذ سیاســت‌های هم‌جهــت ب کیــد می‌شــود  خــوب« تأ
چــون گســترش قوانیــن و اختیــارات ضــد فســاد، شــفافیت، پاســخگویی، و اثربخشــی دســتگاه‌های 
ــوند.  ــامل می‌ش ــان‌ها را ش ــی انس ــوق اساس ــن حق ــررات تضمی ــن و مق ــترش قوانی ــز گس ــی و نی دولت
کــه بــرای ایجــاد اعتمــاد عمومــی ســرمایه‌گذاران و فضــای مناســب رقابــت و نیــز توزیــع  حوزه‌هایــی 
کــه  کوتــاه و میان‌مــدت، سیاســت‌هایی  برابــر منافــع حاصــل از رشــد، لازم و ضــروری اســت. در 
تحریفــات شــدید را کاهــش دهــد، مشــوق‌هایی بــرای تولیدکننــدگان فراهــم کــرده و بازارهــا را بــرای 
کافــی  کار بــاز می‌کنــد، امــا ایــن شــرایط بــرای ارتقــای رشــد حامــی فقــرا نا کالاهــا، ســرمایه و نیــروی 

اســت.
3-توانمندسازی فقرا

کــردن فقــرا جهــت  عــاوه بــر فراهــم نمــودن مشــوق‌ها، حمایــت مســتقیم‌تر بــرای توانمنــد 
مشــارکت در فرآیندهــای رشــد بــرای اســتفاده از مشــوق‌های بهبودیافتــه لازم اســت.

ایــن رویکــرد، اندازه‌گیــری فقــر مبتنــی بــر ره‌یافــت درآمــد محــور را مــورد ســؤال قــرار می‌دهــد و 
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کــه آیــا پدیــده فقــر فقــط بــا رشــد اقتصــادی بیشــتر در کشــور  ح می‌کنــد  ایــن پرســش بنیــادی را مطــر
و افزایــش درآمــد ســرانه یــا حتــی توزیــع عادلانــه ایــن درآمــد بیــن مــردم برطــرف می‌شــود. بــه عقیــده 
برخــی اندیشــمندان توســعه ازجملــه آمارتیــا ســن، علــت اصلــی فقــر کمبــود یــا نبــود درآمــد نیســت؛ 
ــا  ــاً ب ــرای افــراد فقیــر اســت و صرف ــرای خــروج از وضعیــت فقــر ب بلکــه علــت آن نبــود قابلیــت لازم ب
رشــد درآمــدی نمی‌تــوان ابعــاد مختلــف فقــر را از بیــن بــرد. از ایــن‌رو، ره‌یافــت قابلیت‌هــای انســانی 

کــودکان و ... توجــه شــد. ح و بــه مــواردی ماننــد بی‌ســوادی، ســوءتغذیه، مرگ‌ومیــر  مطــر
توانمندســازی و رشــد حامــی فقــرا در یــک چرخــه کاری هســتند. تقویــت متقابــل جنبه‌هــای 
اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی توانمندســازی بــه مــردم اجــازه می‌دهــد از طریــق مشــارکت، 
کــه ارزش ســهم آن‌هــا مشــخص،  ســهیم شــدن و بهره‌منــدی از فرآیندهــای رشــد، تحــت شــرایطی 
کــره بــرای توزیــع عادلانــه از منافــع رشــد فراهــم باشــد،  شایستگی‌هایشــان مــورد لحــاظ و امــکان مذا
ج شــوند. هشــت زمینــه توانمندســازی در ســه ســطح اقتصــادی )بازارهــا، کار شایســته،  از فقــر خــار
و دارایی‌هــای مولــد(؛ سیاســی )اظهارنظــر سیاســی و اقــدام جمعــی( و اجتماعــی )قابلیت‌هــای 

گیــری( قابــل انجــام اســت. گاهــی اساســی و فرا انســانی، آ

نقش قاطع سیاست‌های باز توزیع
کاهــش می‌دهــد، فرصــت و امــکان بیشــتری بــرای  بــاز توزیــع عــاوه بــر آن‌کــه نابرابــری را 
ــی  ــی مثبت ــی اثربخش ــت‌های بازتوزیع ــد؛ سیاس ــش می‌ده ــی را افزای کارای ــته و  ــد گذاش ــب درآم کس
ــه  ــی )ب ــص داخل ــد ناخال ــد تولی ــر رش ــطح بالات ــد. س ــش می‌یاب ــق کاه ــر از دو طری ــد دارد و فق ــر رش ب
خاطــر کاهــش در نابرابــری( بــه کاهــش ســریع‌تر فقــر شــدید و افزایــش در ســهم نســبی درآمــد ملــی 

فقیرترین‌هــا منجــر می‌شــود.

نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی
کشــورهای پیشــرو و درحال‌توســعه نشــان می‌دهــد  کاهــش فقــر به‌عنــوان تجربــه مشــترک 
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کــه عــاوه بــر رشــد پایــدار، تــاش بــرای افزایــش دسترســی بــه فرصت‌هــای اقتصــادی بهتــر بــرای 
ــر  ــد و فق ــده باش ــان توزیع‌ش ــور یکس ــد به‌ط ــع رش ــه مناف ک ــرطی  ــه ش ــت، ب ــروری اس ــیار ض ــراد بس اف
کشــورها،  از طریــق سیاســت‌های پایــدار محــدود شــود. بخــش مهمــی از اســتراتژی رشــد ایــن 
اطمینــان از منتفــع شــدن تمامــی ســطوح جامعــه از فوایــد رشــد به‌طــور مســتقیم اســت؛ بــه عبارتــی 
بحــث »اول رشــد، ســپس توزیــع« در هیچ‌یــک از ایــن کشــورها وجــود نداشــت. همــه ایــن کشــورها 
گروه‌هــای خــاص اهمیــت می‌دادنــد.  از افزایــش مصــرف در  بــه ظرفیت‌ســازی تولیــد بیشــتر 
کیــد بــر آمــوزش همگانــی، توزیــع متناســب عوامــل تولیــد ازجملــه زمیــن، توســعه صنایــع  بــا تأ
کوچــک و متوســط )SME(، رشــد و توســعه روســتایی از طریــق تحقیــق و توســعه در کشــاورزی، 
ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت و دسترســی بــه راه‌هــا، زمینه‌هــای رشــد و ترقــی افــراد جامعــه را 
به‌جــای انتقــال مســتقیم درآمــد یــا یارانــه دادن بــه کالای خــاص را فراهــم نمودنــد. اســتراتژی رشــد 
محــور در جهــت کاهــش فقــر و ایجــاد فرصت‌هــای جدیــد نیازمنــد دسترســی بــه خدمــات عمومــی 
کثریــت  کارآمــد بــرای توزیــع خدمــات عمومــی بــه نفــع ا کــه ایــن کشــورها در ایجــاد سیســتم  اســت 

ــد. مــردم بســیار موفــق عمــل کردن
در ایــن تحقیــق، بــه کاهــش فقــر به‌عنــوان یــک سیاســت توســعه و محصــول یــک فرآینــد در 
کــه راهبــرد توســعه »رشــد حامــی فقــرا«  ارتبــاط بــا رشــد اقتصــادی و توزیــع درآمــد توجــه شــده اســت 
ــه  ک ــان داد  ــتی نش ــی‌های سیاس ــی، بررس ــه وجه ــن س ــم ای ــه پارادای ــه ب ــا توج ــت. ب ــه اس ــام گرفت ن
خ متوســط رشــد درآمــد، ســطح اولیــه نابرابــری و تغییــرات در ســطح  ســرعت کاهــش فقــر بــه نــر
کــه  نابرابــری بســتگی خواهــد داشــت. یــک عایــدی ســه‌جانبه در کاهــش نابرابــری وجــود دارد 
بی‌درنــگ فقــر را کاهــش می‌دهــد، کشــش فقــر نســبت بــه رشــد را افزایــش داده و موجــب افزایــش 

رشــد اقتصــادی می‌گــردد.





هــدف اصلــی همایــش فقرپژوهــی ایجــاد زمینــه‌ای بــرای تقویــت اجتمــاع علمــی 
ــل  ــر، تعام ــن ام ــال ای ــت. از خ ــر اس ــوزه‌ی فق ــی ح ــان اجرای کارشناس ــان و  محقق
چندســویه و پیونــد بیشــتر میــان حــوزه‌ی پژوهــش، رســانه، جامعــه‌ی مدنــی و 
اجــرا و سیاســتگذاری نیــز امکان‌پذیــر می‌شــود. بنابرایــن اهــداف کلان همایــش 

ــمرد:  ح برش ــر ــن ش ــه ای ــوان ب ــی را می‌ت فقرپژوه
شناخت و تقویت اجتماع ملی پژوهشگران حوزه‌ی فقر  ●●
تعامــل میــان حــوزه‌ی »سیاســتگذاری ـ اجــرا« و »دانشــگاه  ●●

ـ پژوهــش« 
در  ●● پژوهــش  انجــام  بــه  دانشــگاهیان  ترغیــب  و  تشــویق 

ابعــاد مختلــف فقــر  زمینــه‌ی 
ــی  ــارکت چند‌ضلع ــد مش ــا آن نیازمن ــه ب ــت. مقابل ــر اس گی ــی و فرا ــی مل ــر معضل فق
مدنــی  فعــالان  و  رســانه‌ها  دانشــگاهیان،  مســئول،  کمیتــی  حا دســتگاه‌های 
اســت. همایــش فقرپژوهــی در افــق نهایــی خــود مقابلــه بــا فقــر و نابرابــری در 
کشــور را از رهگــذر تقویــت تعامــات چندســویه میــان اضــاع فــوق پــی می‌گیــرد. 

***
کتــاب حــاوی  کتــاب پیــش رو در ســه بخــش تنظیــم شــده اســت. بخــش نخســت 
کوتاهــی بــا برخــی اعضــای شــورای علمــی همایــش اســت. ســوال  گفت‌وگوهــای 
و  فقــر  ریشــه‌های  و  علــل  از  کارشناســان  تحلیــل  گفت‌وگوهــا،  ایــن  محــوری 
راهکارهــای مقابلــه بــا آن اســت. بخــش دوم حــاوی یادداشــت‌های اعضــای 
شــورای علمــی و اجرایــی همایــش اســت. در نهایــت بخــش ســوم بــه چکیــده آثــار 

و جســتارهای دانش‌اموختــگان اختصــاص دارد.


	جستــــارها و یادداشت‌هـای همایش فقرپژوهی
	Final جستارها و مقالات
	جستــــارها و یادداشت‌هـای همایش فقرپژوهی
	Blank Page

