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  خلاصه مدیریتی
حــوزه مبــارزه بــا فســاد از دهــه 90 میــادی بــه بعــد بــه حــوزه تخصصــی میان‌رشــته‌ای تبدیــل شــده اســت و ذیــل  ●●

کمیت‌هــا تلقــی می‌شــود. ادبیــات نظــری »حکمرانــی خــوب« ازجملــه مهم‌تریــن ویژگــی ایــن حا
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد ســازمان ملــل متحــد در ســال 2003 بــه تصویــب مجمــع علنــی آن رســیده اســت. ایــن  ●●

مهم‌تریــن ســند بین‌المللــی در حــوزه مبــارزه بــا فســاد اســت. ایــران نیــز در ســال 1388 بــه ایــن کنوانســیون پیوســته 
ــا فســاد« در ســال  ــارزه ب ــی کنوانســیون مب اســت1 و نهــادی به‌منظــور پیگیــری ایــن ســند، تحــت عنــوان »مرجــع مل

کــرده اســت. 1389 تأســیس 
کنوانســیون، بــر ضــرورت تأســیس نهادهــای مبــارزه بــا فســاد به‌عنــوان یکــی از  ●● در بندهــای مختلــف ایــن 

کیــد شــده اســت. تأ ایــن حــوزه  ابزارهــای  مهم‌تریــن 
ــه امــروز، نهادهــای بســیاری  ●● ــا ب ــه بعــد ت ــه ایــن کنوانســیون پیوســته‌اند از ســال 2000 ب ــه ب ک بیشــتر کشــورهایی 

ــز از ایــن امــر مســتثنی نیســت. ــران نی ــد. ای ــی تشــکیل داده‌ان ــا فســاد تحــت عنوان‌هــای متفاوت ــارزه ب ــرای مب ب
کــه به‌جــز دو مــورد، همگــی پــس از تاریــخ تصویــب ســند  ●● امــروزه در ایــران دوازده نهــاد مبــارزه بــا فســاد فعــال اســت 

کنوانســیون، در ســال 2003، تشــکیل شــده‌اند.
کیــد اســناد بین‌المللــی بــر ضــرورت نهادســازی  ●● برخــی از تحلیل‌گــران حــوزه مبــارزه بــا فســاد معتقدنــد بــا وجــود تأ

کارآمــدی ایــن نهادهــا در کاهــش فســاد  ــه کشــورهای درحال‌توســعه نشــان‌دهنده نا ــا فســاد، تجرب ــه ب در امــر مقابل
بــوده اســت.

نهادهــای مبــارزه بــا فســاد را بــا شــاخص ماهیــت مأموریــت بــه پنــج دســته تقســیم می‌کننــد: نهادهــای تخصصــی  ●●
پیشــگیری از فســاد؛ نهادهــای تخصصــی اجــرا؛ نهادهــای تخصصــی پیشــگیری و اجــرا؛ نهادهــای چندمنظــوره؛ و 

ــرا. ــیون‌های اج کمیس
اولیــن نهــادی کــه به‌طــور متمرکــز در ایــران بــرای مبــارزه بــا مســئله فســاد تشــکیل شــد »ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا  ●●

مفاســد اقتصــادی و مالــی« اســت. ایــن نهــاد پــس از فرمــان »8 مــاده‌ای« رهبــری تأســیس شــد و نمایندگانــی از قــوای 
ســه‌گانه در آن حضــور دارنــد.

ــا میــان قــوا تشــکیل  ●● ــه امــروز نهادهــای متعــددی در ایــن حــوزه به‌صــورت مجــزا ی ــا ب از اواخــر دهــه 80 شمســی ت
شــده اســت.

تجربــه ایــران در حــوزه مبــارزه بــا فســاد نیــز به‌خوبــی نشــان‌دهنده تأثیــر نداشــتن نهادســازی در کنتــرل فســاد  ●●
 Transparency( کــه از ســال 1995 هــر ســاله ســازمان شــفافیت بین‌الملــل ک فســاد  اســت. آمــار شــاخص ادرا

که با عنوان  خ 1385/3/21 مجلس  کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب جلسه علنی مور که الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  1-  لازم است ذکر شود 
لایحه به مجلس شورای اسلامی تقدیم و مطابق اصل یکصدودوازدهم )112( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام ارسال شده بود، اما در 

کنوانسیون تا سال 1388 به طول انجامید. نهایت پیوستن رسمی ایران به این 
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ــا فســاد و وخامــت رتبــه  ــارزه ب International( منتشــر می‌‌کنــد نشــان‌دهنده هم‌زمانــی افزایــش تعــداد نهادهــای مب
کشورهاســت. ایــران در میــان 

نهادهــای مبــارزه بــا فســاد در ایــران عمومــاً دولتــی هســتند. ایــن امــر نشــان‌دهنده تقلیــل یافتــن مســئله مبــارزه بــا  ●●
فســاد در ایــران بــه حــوزه دولتــی اســت.

ــای  ●● ــان نهاده ــی می ــکاری متقابل ــا هم ــته‌اند، ام ــه پیوس ــن جرگ ــه ای ــی ب ــز به‌تازگ ــاد نی ــای مردم‌نه ــد نهاده هرچن
ــدارد. ــت وجــود ن ــا فســاد در دول ــارزه ب ــی مب ــور و دســتگاه‌های اصل مذک

از میــان حوزه‌هــای مبــارزه بــا فســاد، تمرکــز نهادهــای فعــال در ایــران بــر کنتــرل فســاد مالــی و اقتصــادی اســت.  ●●
ــا  کــرده اســت و عمــاً کنتــرل بحــران چندوجهــی را ب ــه مســئله فســاد را دچــار خدشــه  ــرا ب ــگاه همه‌جانبه‌گ ایــن امــر ن

کــرده اســت. مشــکل روبــه‌رو 
نهادهــای مبــارزه بــا فســاد در ایــران عمومــاً در مرحلــه پیشــگیرانه و سیاســت‌گذارانه باقــی مانده‌انــد و ورود بــه  ●●

ــا فســاد کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.  مراحــل عمــده مبــارزه ب
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  مقدمه
کنــار ســایر وجــوه زندگانــی آن اغلــب وجــود داشــته اســت. شــاید کمتریــن ســطح  فســاد در ســاحت فــردی و اجتماعــی زندگــی بشــر، در 
کــه فســاد را در ذهــن مــا به‌عنــوان دال مشــترک بــا وجــود تمــام تغییــرات ثابــت نــگاه مــی‌دارد، تلقــی از فســاد به‌عنــوان نوعــی از  معنایــی 
کنــش باشــد کــه خیانــت بــه تابوهــا، قوانیــن، آداب و رســوم و ارزش‌هــای جمعــی از انســان‌ها بــه نفــع منافــع شــخص یــا گــروه خاصــی اســت 
ــر شــدن جوامــع انســانی، صورت‌هــای  ــخ و پیچیده‌ت ــا تحــولات پی‌درپــی تاری ــا ب ــه آن دســت می‌یابنــد، ام ج از عــرف معمــول ب کــه خــار
فســاد در قالــب نهادهــای هــر دوره نیــز متفــاوت شــد. در طــرف مقابــل، مکانیســم‌های مقابلــه بــا ایــن فســاد نیــز بــر اســاس ظرفیت‌هــای 
نهادهــای متصــدی بخش‌هــای نــرم و ســخت اجتماعــات انســانی کارآمدتــر شــد. طیــف راهکارهــای چاره‌جویانــه در برابــر فســاد از ســطح 
اخلاقــی در زندگــی فــردی آغــاز می‌شــود و تــا قوانیــن ســخت قضائــی ادامــه می‌یابــد. مــوارد متعــددی تعیین‌کننــده کیفیــت ســطح مقابلــه 
کــه مهم‌تریــن آن‌هــا زمینــه اجتماعــی، نهــادی و ســازمانی آن دوره خــاص از تاریــخ اســت. پــس لاجــرم بایــد بــه وضعیــت  بــا فســاد اســت 
گــزارش اســت در ایــن زمینــه  ع اصلــی ایــن  کــه موضــو گــذرا داشــت و راهــکار نهــادی مبــارزه بــا فســاد را  تاریخی-اجتماعــی معاصــر نگاهــی 

کــرد. بــرای مخاطــب قــدری بیشــتر باورپذیــر 
ع از فســاد  ع ایــن نــو فســاد در جهــان معاصــر در قالــب ســازمان بوروکراتیــک مــدرن وجــه خاص‌‌‌بودگــی خــود را یافتــه اســت. امــکان وقــو
در دوره‌هــای پیشــامدرن بــا تردیــد جــدی روبــه‌رو اســت. تجربــه اولیــه مدرنیتــه در غــرب و شــکل‌گیری نوعــی از ســازمان‌دهی اداری در 
ع خاصــی از تعاریــف  قالــب ســازمان بوروکراتیــک، بــه دســتگاه‌های تمشــیت امــور عمومــی پیچیدگــی نظام‌منــدی داد و بهره‌منــدی از نــو
ــر  از قانــون و غلبــه کنش‌هــای عقلانــی در ســازمان و ســنت مکتوب‌ســازی اســناد بــه همــراه نوعــی از مدیریــت نیــروی انســانی مبتنــی ب
الگوهــای بهــره‌وری آن وجــه جدیــد ســازمان جدیــد اســت کــه پیــش از ایــن، نشــانه‌ای از آن در جوامــع دیــده نمی‌شــود. همچنیــن تجربــه 
ثانــوی مدرنیتــه بــا الگوهــای توســعه‌ای از قــرن 20 بــه بعــد جــای پــای ایــن مفاهیــم را در کشــورهای غیرغربــی نیــز گشــود. کژکارکردهــای 
گــره خــورده  کــه درحال‌توســعه نــام گرفتنــد عــاوه بــر بحــران ســازمان‌های مــدرن بــا معضــات بومــی آن‌هــا نیــز  ایــن نهادهــا در جوامعــی 
بــود و عــدم تقــارب بــا بافــت تاریخــی و اجتماعــی ایــن جوامــع ســبب شــد ســازمان‌های غیربومــی بــا مشــکلات عدیــده‌ای روبــه‌رو شــوند. از 

مهم‌تریــن ایــن کژکارکردهــا فســاد ســازمانی اســت.
کــه از نهادهــای مبــارزه بــا فســاد  کــرده اســت اولیــن کشــوری اســت  کــه فرآینــد توســعه را در نیمــه دوم قــرن 20 آغــاز   کشــور ســنگاپور 
کــه تحــت عنــوان »اداره تحقیقات-اقدامــات فســاد« مشــغول بــه فعالیــت  در ســال 1952 بهره‌منــد شــده اســت. تجربــه موفــق ایــن نهــاد 
بــود بــه دلیــل موفقیــت در زمینــه کنتــرل فســاد در ایــن کشــور ســبب گســترش نهــادی مبــارزه بــا فســاد در کشــورهای دیگــر درحال‌توســعه 
شــد. هنگ‌کنــگ نیــز در ســال 1974 در اوج مســیر توســعه تجربــه موفقــی را در مبــارزه ســازمانی بــا فســاد در »کمیســیون مســتقل مبــارزه 
بــا فســاد« داشــت، امــا عمــده فرآینــد مبــارزه بــا فســاد در قالــب فعالیت‌هــای نهــادی را در کشــورهای مختلــف بایــد در دهــه 90 میــادی و 
کــرد. پیگیری‌هــای مجمــع عمومــی ســازمان ملــل از ابتــدای دهــه مذکــور از کمیســیون پیشــگیری از جرائــم و  اوایــل قــرن 21 جســت‌وجو 
غرامــت کیفــری ســبب شــد ایــن کمیســیون در مســیر مبــارزه بــا فســاد بــه شــکل مســتقل پیشــنهاد تصویــب کنوانســیون ملــل متحــد بــرای 
ع پــس از کــش و قوس‌هــای فــراوان، نهایتــاً در ســال 2003، بــه تصویــب مجمــع عمومــی رســید  کلیــد زد. ایــن موضــو مبــارزه بــا فســاد را 
و کشــورهای بســیاری بــه آن پیوســته‌اند. ایــران نیــز دو ســال پــس از تصویــب ایــن کنوانســیون از ســال 1384، فرآینــد پیوســتن بــه آن 
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کــرد و نهایتــاً بــا تأییــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در ســال 1387 آن را بــه پایــان بردنــد. )دایره‌المعــارف مبــارزه بــا فســاد،  را آغــاز 
)18-16 :1397

کیــد شــده  کــه در ایــن کنوانســیون به‌منظــور کنتــرل فســاد بــر ضــرورت تشــکیل آن تأ متخصصــان حــوزه نهادهــای مبــارزه بــا فســاد، 
اســت، فســاد را بــه انــواع مختلفــی تقســیم کرده‌انــد. در کتــاب دایره‌المعــارف مبــارزه بــا فســاد، نهادهــا بــه اعتبــار مراحــل ورود بــه مقابلــه 

ع اقــدام بــه پنــج دســته تقســیم شــده‌اند: بــا فســاد و همچنیــن نــو
نهادهــای تخصصــی پیشــگیری از فســاد: ایــن نهادهــا تنهــا وظیفــه پیشــگیری دارنــد و هیــچ وظیفــه‌ای دربــاره  ●●

کمــه و اجــرا بــه عهــده ندارنــد. مهم‌تریــن نمونــه ایــن نهادهــا را کمیســیون‌های مقامــات عالی‌رتبــه تشــکیل  محا
کــه بــه تعریــف اهــداف و اولویت‌هــای راهبــردی و هماهنگــی بخش‌هــای مختلــف دولــت مشــغول  می‌دهنــد 
می‌شــوند. همچنیــن در تجــارب برخــی از کشــورها بــه دوش کشــیدن وظیفــه آمــوزش نیــز در حــوزه تخصصــی مبــارزه 

ــه ایــن بخــش از نهادهــا ســپرده می‌شــود. ــز آموزشــی ب ک کادمی‌هــا و مرا ــا حضــور آ ــا فســاد ب ب
 نهادهــای تخصصــی اجــرا: ایــن نهادهــا عمومــاً دارای اختیــارات دادســتانی و وظایــف حقوقــی هســتند و در اجــرای  ●●

قوانیــن مقابلــه بــا فســاد فعالیــت می‌کننــد.
نهادهــای پیشــگیری و اجــرا: در برخــی از نمونه‌هــای نهادهــای مبــارزه بــا فســاد، بــه دلیــل پیوســتگی وظایــف دو  ●●

کــه  نهــاد مذکــور و پیوســتگی اقدامــات و اطلاعــات مــورد نیــاز بــرای هریــک از ایــن اقدامــات نیــاز بــه دســتگاهی اســت 
به‌صــورت جامــع تــوان تجمیــع ایــن دو وظیفــه را بــا هــم داشــته باشــد. بــه همیــن منظــور نهادهــای پیشــگیری و اجــرا 

در بســیار از کشــورها ذیــل یــک ســازمان مشــغول بــه فعالیت‌انــد.
گــذار سیاســی و دوران انقلاب‌هــا تشــکیل می‌شــوند و  ●● کمیســیون‌های اجــرا: ایــن نهادهــا عمومــاً در برهه‌هــای 

مســئولیت حفاظــت از امــوال و جلوگیــری از فســاد را بــه عهــده دارنــد. ایــن نهادهــا بــه دلیــل فقــدان قانــون مجبــور بــه 
ارجــاع بــه قوانیــن گذشــته هســتند تــا شــرایط بــه حالــت معمــول تغییــر کنــد.

نهادهــای چندمنظــوره: برخــی از نهادهــا وظیفــه اصلــی مبــارزه بــا فســاد را بــه عهــده ندارنــد، بلکــه از خــال  ●●
کــه اولویــت نیــز بــا ایــن اقدامــات اســت بــه حــوزه مبــارزه بــا فســاد نیــز ورود کرده‌انــد. عمومــاً نهادهــای  وظایــف دیگــر 
ــان: 15 -20( ــد. )هم ــت دارن ــز فعالی ــوزه نی ــن ح ــفافیت در ای ــه ش ــوط ب ــای مرب ــری و نهاده ــوق بش ــی، حق حسابرس

 برخــی دیگــر بــه اعتبــار حیطــه فعالیــت ایــن نهادهــا و وابستگی‌شــان، آن‌هــا را بــه ســه دســته دولتــی، مردم‌نهــاد و بین‌المللــی تقســیم 
ــری  ــر دیگ ــا ب ــن نهاده ــک از ای ــان هیچ‌ی ــه رجح ــیم‌بندی به‌منزل ــن تقس ــه ای ک ــت  ــده اس ــد ش کی ــیار تأ ــه بس ــن نکت ــر ای ــه ب ــد، البت کرده‌ان
کادمی‌هــا و نهادهــای مبــارزه بــا  محســوب نمی‌شــود، بلکــه بــه ضــرورت مســئله هرکــدام از آن‌هــا در کنتــرل فســاد مفیــد خواهــد بــود. )آ

ــاد، 1395: 35-30( فس
گــزارش بــر اســاس ســند  دربــاره ویژگی‌هــا و خصوصیــات ایــن نهادهــا دیدگاه‌هــای متعــددی وجــود دارد. ســعی داریــم در ایــن 
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد ســازمان ملــل، برخــی از ویژگی‌هــای ایــن نهادهــا را برشــماریم. در ایــن ســند، در مــاده پنجــم تــا هفتــم 
کــرده اســت، ابعــاد  کــه طبیعتــاً ایــن ســند دربــاره آن اظهارنظــر  دربــاره نهادهــای مقابلــه بــا فســاد بحــث شــده اســت. مهم‌تریــن نکتــه‌ای 
جهانــی مســئله فســاد و راهکارهــای فراملــی بــرای مبــارزه بــا آن اســت. درواقــع نهادهــای مبــارزه بــا فســاد بــه دلیــل گســتردگی دامنــه ایــن 
مســئله و همچنیــن بــرای اســتفاده از تجــارب ســایر نهادهــای بین‌المللــی موظف‌انــد بــا ســازمان‌های بین‌المللــی و نهادهــای مشــابه در 
کشــورهای دیگــر همــکاری داشــته باشــند. پیونــد بــا آمــوزش در راســتای تخصصــی شــدن فزاینــده حــوزه مبــارزه بــا فســاد در حیــن پیچیــده 
شــدن مســئله و نیــاز بــه میان‌رشــته‌ای شــدن ایــن حــوزه بــرای نهادهــای مبــارزه بــا فســاد ضــروری اســت. حفــظ اســتقلال ایــن نهادهــا 
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کــه در ایــن ســند ســخت بــر آن پافشــاری شــده اســت. ایــن اســتقلال بــرای حفــظ موقعیــت نهادهــای نظارتــی  نیــز از نــکات دیگــری اســت 
کــه بــدون رعایــت آن پــروژه مبــارزه بــا فســاد چنان‌کــه بایــد پیــش نخواهــد رفــت. پرهیــز از جهان‌شــمولی و  شــاید از اصــول اساســی اســت 
کــه در جامعــه مدنــی فعــال هســتند  بهره‌منــدی از رویکردهــای مســئله‌محور غیرتعمیمــی، تمرکــز بــر اســتفاده از ظرفیت‌هــای نهادهایــی 
ــا رویکردهــای مردم‌محــور در زمینــه  و توان‌افزایــی به‌منظــور گســترش مشــارکت آن‌هــا و افزایــش فعالیت‌هــا در زمینــه فرهنگ‌ســازی ب
کیــد ویــژه داشــته  کــه ایــن کنوانســیون بــر رعایــت آن توســط نهادهــا مربوطــه تأ پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد از اهــم خصیصه‌هایــی بــود 

اســت. )لینــک متــن کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد(
ــا فســاد در ایــران، از ســال 1380 در پــی فرمــان 8 مــاده‌ای مقــام معظــم رهبــری تشــکیل شــدند. اولیــن نهــادی  نهادهــای مبــارزه ب
کــه تحــت ایــن عنــوان تأســیس ‌شــده اســت »ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و مالــی« اســت2. اعضــای ایــن ســتاد از قــوای 
ســه‌گانه هســتند و ســابقه فعالیــت آنــان امــروزه بالــغ بــر هجــده ســال اســت. اهــم اقدامــات ایــن ســتاد تدویــن قانــون »ارتقــای ســامت 

اداری و مقابلــه بــا فســاد«، »آیین‌نامــه 16 اولویــت مبــارزه بــا فســاد« و »قانــون پنجــره واحــد مدیریــت زمیــن« اســت.
کــه به‌تفصیــل در متــن  ــا مفاســد در نیمــه دوم دهــه 80 شمســی، چهــار نهــاد دیگــر تأســیس شــدند  به‌جــز ســتاد هماهنگــی مبــارزه ب
گــزارش بــه آن‌هــا اشــاره خواهــد شــد. »شــورای‌عالی مقابلــه و پیشــگیری از جرائــم پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم« و »مرکــز مطالعــات 
و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد قــوه قضائیــه« در ســال 1387 تأســیس شــدند. یــادآوری می‌شــود در همیــن ســال 
قانــون ســازمان بازرســی کل کشــور اصــاح‌ شــده اســت. همچنیــن »مرجــع ملــی مبــارزه بــا فســاد« در ســال 1389 پــس از پیوســتن ایــران بــه 
کنوانســیون زیــر نظــر وزارت دادگســتری تأســیس شــد. در حــوزه مبــارزه بــا پول‌شــویی نیــز پــس از تصویــب قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی در 
ســال 1386 و ابــاغ آیین‌نامــه اجرایــی آن در ســال 1388، در همیــن ســال »اداره مبــارزه بــا پول‌شــویی در بانک‌هــا« نیــز تأســیس شــد.

ع حکایــت از وضعیــت  ع، دهــه 80 شمســی را می‌تــوان آغــازی بــرای مبــارزه نهــادی در مقابــل فســاد نــام نهــاد. ایــن موضــو در مجمــو
ــد. در  ــز توجــه شــود، ایــن وضعیــت را تأییــد می‌کن ــاد نی ک فس ــاخص ادرا ــه وضعیــت ش ــر ب گ ــران دارد. ا ــاد در ایــن دهــه در ای وخیــم فس
اوایــل دهــه 80، رتبــه ایــران از میــان 133 کشــور در جهــان در حــوزه فســاد 78 بــود. ایــن آمــار در میانــه ایــن دهــه از ســال 1386 تــا 1388 
بــه ترتیــب 131، 141 و 168 شــده اســت. ایــن وضعیــت در نیمــه اول دهــه 90، وضعیــت فســاد در ایــران را بــه میــزان نســبتاً یکســانی بــا 
میانگیــن رتبــه 130- 144 از بیــن 180 کشــور تــا حــدی بهبــود بخشــیده اســت، ولــی همچنــان در وضعیــت نامطلوبــی قــرار داده اســت.

ــر پنــج  کــه در طــول ایــن دهــه عــاوه ب ک فســاد در دهــه 90 در حالــی میــزان نامطلوبــی نشــان می‌دهــد  رتبــه ایــران در شــاخص ادرا
کــه در دهــه 80 مشــغول بــه کار شــده‌اند، شــش نهــاد دیگــر نیــز بــه فعالیــت در ایــن حــوزه می‌پیوندنــد. ایــن نهادهــا  نهــاد مقابلــه بــا فســاد 
ــال 1390؛  ــور« در س ــبات کش ــوان محاس ــویی دی ــب و پول‌ش ــاد و تقل ــا فس ــارزه ب ــه مب ــد از: 1- »کمیت ــیس عبارت‌ان ــخ تأس ــب تاری ــه ترتی ب
کشــور« در ســال 1391؛ 3- »کمیتــه ســامت اداری و صیانــت از حقــوق مــردم« در ســال 1392؛ 4-  2- »شــورای دســتگاهی نظارتــی 
»کمیســیون دسترســی آزاد بــه اطلاعــات« در ســال 1393؛ 5- »کمیتــه شــفافیت و شــهر هوشــمند شــورای شــهر تهــران« در ســال 1396؛ و 

ــال 1397. ــتی« در س ــازمان بهزیس ــازی س ــتاد شفاف‌س 6- »س
اطلاعات مربوط به هریک از این نهادها در ادامه گزارش به شکل تفصیلی آورده شده است.

گــر بخواهیــم وابســتگی دســتگاهی نهادهــای مبــارزه بــا فســاد را در ایــران بررســی کنیــم، بایــد بگوییــم از میــان ایــن نهادهــا  در پایــان ا
ــه در  ــتگاه‌های مربوط ــی از دس ــای حقوق ــا، جایگاه‌ه ــن نهاده ــده‌اند. در ای ــف ش ــوه تعری ــه ق ــکاری س ــی در هم ــطوح عال ــورد در س ــه م س
کــه در بالاتریــن ســطح اداری بــه تصمیم‌گیــری می‌پردازنــد. عــاوه بــر ایــن مــوارد، قــوه مجریــه خــود  هریــک از قــوا مشــخص شــده اســت 
ــا ســاختاری میــان وزارتخانــه‌ای در همــکاری بخش‌هــای  ــا فســاد دارد. ایــن نهادهــا عمومــاً ب نیــز پنــج نهــاد مســتقل در حــوزه مبــارزه ب

کلمه به  که بر اساس قانون هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری در سال 1372 تشکیل شده بودند به معنای اعم  2-  لازم است ذکر شود پیش از این نهاد، هیئت‌های عالی نظارت 
تخلفات و فساد رسیدگی می‌کردند، اما مشخصاً مختص فساد تلقی نمی‌شوند.
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مختلــف دولــت مشــغول بــه فعالیت‌انــد. قــوه مجریــه بیشــترین تعــداد نهادهــای مبــارزه بــا فســاد را در میــان قــوای ســه‌گانه دارد. مجلــس 
ــه ماهیــت فعالیــت دیــوان محاســبات دارای دو نهــاد مســتقل اســت. همچنیــن قــوه قضائیــه در یکــی  ــا توجــه ب ــز ب شــورای اســامی نی
ــرد.  ــره می‌ب ــاد به ــا فس ــارزه ب ــوزه مب ــی در ح ــاد مطالعات ــک نه ــور از ی ــی کل کش ــازمان بازرس ــی، س ــود یعن ــه خ ــتگاه‌های زیرمجموع از دس
کــه بــه تبــع آن بــه مباحــث مبــارزه بــا فســاد  شــورای شــهر تهــران نیــز در ســال 1396 دســت بــه تشــکیل کمیتــه‌ای در زمینــه شــفافیت زد 

کــرده اســت. نیــز ورود 
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

  هیئت‌های عالی نظارت
سال تأسیس: 1372

الف( تاریخچه تأسیس
ــه اجــرا گذاشــته شــد. در  ــه مرحل ــران تصویــب رســید و ب ــون اســتخدام کشــوری در ای  آذرمــاه ســال 1301 هجــری شمســی اولیــن قان
کمــه مســتخدمین خاطــی« مقــررات خاصــی وجــود داشــت.  ج در فصــل ســوم ایــن قانــون تحــت عنــوان »در بــاب طریقــه محا مــواد منــدر
ــه عهــده  ــت را ب ــه خطاهــای اداری مســتخدمین دول به‌موجــب ایــن مقــررات محکمه‌هــای بــدوی و تجدیدنظــر مســئولیت رســیدگی ب
کــه بــا توجــه بــه آئیــن دادرســی موجــود انجام‌وظیفــه می‎کردنــد. از ســال 1346 دادگاه‌هــای اداری بــا اســتفاده از »قانــون آئیــن  داشــتند 
دادرســی اداری« بــه حفــظ چارچوب‌هــا و حقــوق شــهروندان و کارکنــان در ایــن زمینــه مکلــف شــدند. پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، 
در تاریــخ 1362/12/9 اولیــن قانــون هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری طبــق اصــل 85 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
به‌طــور آزمایشــی بــه تصویــب رســید و در تاریــخ 1372/9/7 قانــون فعلــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری از تصویــب مجلــس 

شــورای اســامی گذشــت.  )لینــک منبــع(   طبــق مــاده 22 ایــن قانــون »هیئــت عالــی نظــارت« تشــکیل ‌شــد. )لینــک منبــع( 

ب( شرح وظایف و اهداف
هیئــت عالــی نظــارت به‌منظــور نظــارت بــر حســن اجــرای قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری در دســتگاه‌های مشــمول و بــرای 
ایجــاد هماهنگــی در کار هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری تشــکیل شــده اســت. هیئــت مزبــور در صــورت مشــاهده مــوارد زیــر از 
ســوی هریــک از هیئت‌هــای بــدوی یــا تجدیدنظــر دســتگاه‌های مزبــور، تمــام یــا بعضــی از تصمیمــات آن‌هــا را ابطــال می‌کنــد و در صــورت 
کلیــه  کار هریــک از هیئت‌هــا، هیئــت مربــوط را منحــل می‎کنــد. هیئــت عالــی نظــارت می‌توانــد دربــاره  تشــخیص ســهل‌انگاری در 

ــا می‌شــود تصمیم‌گیــری کنــد. کــه در اجــرای ایــن قانــون و مقــررات مشــابه صــادر شــده ی احکامــی 
عدم رعایت قانون رسیدگی به تخلفات اداری و مقررات مشابه؛ ●●
اعمال تبعیض در اجرای قانون رسیدگی به تخلفات اداری و مقررات مشابه؛ ●●
کم‌کاری در امر رسیدگی به تخلفات اداری؛ ●●
موارد دیگر که هیئت بنا به مصالحی ضروری تشخیص می‌دهد.  )لینک منبع(  ●●

ج( ساختار اجزا و اعضا
معاون توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس‌جمهور )رئیس(؛ ●●
عضویت یک نفر نماینده رئیس قوه قضائیه؛ ●●
ســه نفــر از بیــن نماینــدگان وزرا یــا بالاتریــن مقــام ســازمان‌های مســتقل دولتــی بــه پیشــنهاد معــاون توســعه  ●●

مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیس‌جمهــور )رئیــس هیئــت عالــی نظــارت( و تصویــب هیئت‌وزیــران. )لینــک منبــع( 
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گزارش عملکرد د( 
در ســال 1396، هیئت‌هــای عالــی نظــارت بــا توجــه بــه درخواســت‌ها و مکاتبــات مکــرر دســتگاه‌ها بــا دبیرخانــه هیئــت عالــی نظــارت 
در ارتبــاط بــا چگونگــی رســیدگی بــه درخواســت‌های تجدیدنظرخواهــی ســازمان بازرســی کل کشــور نســبت بــه آرای صــادره هیئت‌هــای 
رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصوبــه‌ای را تصویــب کــرد کــه بــر مبنــای آن کلیــه درخواســت‌های ســازمان بازرســی کل کشــور بــرای نماینده 
وزیــر )رئیــس ســازمان( و مســئول هماهنگــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری دســتگاه‌های مربــوط ارســال خواهــد شــد. مســئول 
کــرد و  هماهنگــی حســب مــورد درخواســت‌های مربــوط بــه آرای تجدیدنظــر را بــه هیئت‌هــای تجدیدنظــر بــرای رســیدگی ارســال خواهــد 
آرای قطعــی )اعــم از آرای هیئت‌هــای بــدوی یــا تجدیدنظــر( را بــه همــراه نظــر هیئــت صادرکننــده رأی و نظــر خــود بــا اصــل پرونــده بــرای 

تعییــن تکلیــف بــه هیئــت عالــی نظــارت ارســال خواهــد کــرد.  )لینــک منبــع( 
حیــدر شــیخ عباســی، مدیــر هماهنگــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، نیــز می‌گویــد ســال ۹۶، تعــداد ۱۱۲۳ پرونــده 
کــه از ایــن تعــداد، ۸۳۰ مــورد منجــر بــه محکومیــت و ۲۹۳ مــورد نیــز منتهــی بــه برائــت  تخلفاتــی در هیئت‌هــا رســیدگی شــده اســت 
ــازه زمانــی  ــر شــدن برخــی هیئت‌هــا در ایــن ب کــه فعال‌ت ــا ســال‌های پیــش ۲۵ درصــد افزایــش داشــته  شــده‌اند. ایــن عــدد در مقایســه ب
و رســیدگی بــه پرونده‌هــای انباشته‌شــده از ســال‌های قبــل را نشــان می‌دهــد. مدیــر هماهنگــی هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات 
کــرد: »بیشــترین  ع تخلفــات بیــان  اداری بــا بیــان اینکــه میــزان تخلــف کارمنــدان اداری قــوه قضائیــه ۲. ۵ درصــد اســت، دربــاره نــو
کــم‌کاری و  کارمنــدان تشــکیل می‌دهــد و پــس از آن،  میــزان تخلفــات را مــوارد انضباطــی ماننــد غیبــت و بی‌نظمــی در ورود و خــروج 
ســهل‌انگاری کارمنــدان در انجــام وظایــف اداری و ســازمانی در رتبــه دوم قــرار دارنــد«. وی ادامــه داد: »برابــر آمــار بیشــترین گزارش‌هــای 
ــار هیئت‌هــا قــرار می‌گیــرد و اعتراضــات مردمــی  تخلفــات از ســوی مدیــران اداری و مراجــع نظارتــی ماننــد حفاظــت ‌و اطلاعــات در اختی
کــه آرای هیئت‌هــا  بــا ۵ درصــد، در رتبــه آخــر قــرار دارد«. شــیخ عباســی دربــاره زمــان رســیدگی بــه پرونده‌هــای تخلفــات گفــت: »از آنجــا 
کیــد  ع در ســال‌های اخیــر مــورد تأ بازدارنــده هســتند، ســرعت رســیدگی بــه پرونده‌هــا اهمیــت زیــادی دارد. بــه همیــن دلیــل ایــن موضــو
ــه قبــل کاهــش قابل‌توجهــی داشــته  ــر هیئت‌هــا نســبت ب کث ــه زمــان رســیدگی در ا ــا برنامه‌ریــزی صورت‎گرفت ــوده و ب ــر هماهنگــی ب دفت
اســت«. وی گفــت: »ازجملــه اقداماتــی کــه در راســتای افزایــش ســرعت رســیدگی بــه تخلفــات انجــام شــده اســت هدفمنــد شــدن انتصــاب 
اعضــای هیئت‌هــا و توجــه بــه عملکــرد آن‌هــا در دوره‌هــای قبلــی ازجملــه اقداماتــی اســت کــه بــرای کاهــش اطالــه رســیدگی‌ها انجــام شــده 
کــه  اســت. همچنیــن می‌تــوان بــه عــدم مشــارکت فعــال برخــی از اعضــا در جلســات و در نتیجــه طولانــی شــدن جلســات هیئت‌هــا می‌شــد 
در زمــان تمدیــد عضویــت تــا حــد زیــادی ایــن مشــکل برطــرف شــد«. وی همچنیــن از فعالیــت ۳۲ هیئــت بــدوی رســیدگی بــه تخلفــات 

اداری در کشــور خبــر داد. )لینــک منبــع( 
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  ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی و مالی
سال تأسیس: 1380

الف( تاریخچه تشکیل ستاد
ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و مالــی بنــا بــه ضــرورت مبــارزه بــا فســاد و پیــرو صــدور فرمــان مقــام رهبــری در ارتبــاط بــا 

فســاد اقتصــادی و ارتقــای ســامت اداری در دهــم اردیبهشــت‌ماه ۱۳۸۰ تأســیس شــد.

ب( شرح وظایف و اهداف ستاد
1. اجرای فرمان 8 ماده‌ای مقام رهبری در ارتقای سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد:

رئوس این فرمان بدین گونه است:
بند اول فرمان- مردد نشدن مسئولان مبارزه با فساد بر اثر مخالفت‌ها؛ ●●
بند دوم فرمان - تفهیم وابستگی امنیت فضای اقتصادی به مبارزه با فساد؛ ●●
بند سوم فرمان - سپردن مبارزه با فساد به افراد مطمئن، سالم و امانتدار؛ ●●
بند چهارم فرمان - قاطعیت در ضربه عدالت در عین دقت و ظرافت؛ ●●
بند پنجم فرمان - شناسایی نقاط آسیب‌پذیر در گردش مالی و اقتصادی کشور؛ ●●
بند ششم فرمان - عمل وزارت اطلاعات به وظایف قانونی خود؛ ●●
بند هفتم فرمان - پرهیز از تبعیض در امر مبارزه با فساد؛ ●●
بند هشتم فرمان - پرهیز از رفتار شعاری، تبلیغاتی و تظاهرگونه. ●●

ــی و  ــی و قضائ ــی، تقنین ــی، نظارت ــای اجرای ــت نهاده ــر ظرفی کث ــری از حدا ــت بهره‌گی ــوه در جه ــه ق ــان س ــی می ــراری هماهنگ 2. برق
ــا فســاد؛ ــارزه ب فرهنگــی، در امــر ارتقــای ســامت نظــام اداری و مب

3. تشــکیل جلســات ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی بــا حضــور معاونــان اول ســه قــوه، وزرا، نماینــدگان مجلــس و 
رؤســای دســتگاه‌های نظارتــی ســه قــوه، اطلاع‌رســانی مصوبــات و پیگیــری اجــرای آن‌هــا.

4. شناســایی و سالم‌ســازی گلوگاه‌هــای فســادخیز نظــام اداری و اقتصــادی کشــور و ایجــاد شــفافیت و ارتقــای نظــارت در آن‌هــا تــوأم 
بــا تســهیل فضــای کســب‌وکار و برقــراری زمینه‌هــای امنیــت اقتصــادی و رشــد و توســعه اقتصــادی؛

5. فرهنگ‌سازی سلامت اداری، انعکاس اقدامات مبارزه با فساد نظام در سطح جامعه و بین‌الملل.

ج( ساختار ستاد
ســتاد بــا عضویــت رؤســای محتــرم ســه قــوه تشــکیل شــد و مســئولیت اداره آن بــه معاونــان اول ســه قــوه تفویــض شــد. در حــال حاضــر 

ح اســت: دبیرخانــه ســتاد در نهــاد ریاســت‌جمهوری مســتقر بــوده و ســاختار آن از حیــث اعضــا بدیــن شــر
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1. معاون اول رئیس‌جمهور؛ ●●
2. نایب‌رئیس مجلس شورای اسلامی؛ ●●
3. معاون اول قوه قضائیه؛ ●●
4. معاون برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور؛ ●●
5. وزیر اطلاعات؛ ●●
6. وزیر امور اقتصادی و دارایی؛ ●●
7. وزیر دادگستری؛ ●●
8. رئیس‌کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ ●●
9. رئیس سازمان بازرسی کل کشور؛ ●●
10. دادستان تهران و سرپرست دادسرای ویژه امور اقتصادی؛ ●●
11. چهار نفر از نمایندگان مجلس؛ ●●
12. رئیس دیوان محاسبات کشور؛ ●●
13. مشــاور معــاون اول رئیس‌جمهــور و رئیــس دبیرخانــه ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی.  )لینــک  ●●

منبــع( 

گزارش عملکرد د( 
1. بدو تأسیس سال ۱۳۸۰ تا ۱۳۸۴ )دولت هشتم(

دبیرخانــه ســتاد از بــدو تشــکیل لغایــت نیمــه دوم مهرمــاه ســال ۱۳۸۰ در ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور مســتقر بــوده و 
متعاقبــاً در اجــرای درخواســت ســازمان مذکــور و لــزوم توجــه جــدی بــه ایــن امــر و بنــا بــر موافقــت ریاســت‌جمهور وقــت و تصمیــم ســران 

ــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی انتقــال یافــت. ــه ســتاد ب ســه قــوه، دبیرخان
کــرده اســت.  بــر پایــه ســوابق ســتاد مقابلــه بــا مفاســد اقتصــادی از بــدو لغایــت پایــان آبان‌مــاه ســال ۱۳۸۴، جمعــاً ۴۶ جلســه برگــزار 
از ایــن میــان تعــداد دوازده جلســه از خردادمــاه لغایــت شــهریورماه ۱۳۸۰ در محــل ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و تعــداد ۳۴ 
جلســه اصلــی و برخــی جلســات فرعــی و کارشناســی از مهرمــاه ســال ۱۳۸۰ لغایــت آبان‌مــاه ســال ۱۳۸۴ در محــل وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایــی تشــکیل شــده اســت.
اهم اقدامات دبیرخانه ستاد مقابله با مفاسد اقتصادی مشتمل بر محورهای زیر بوده است:

کرات ستاد و جلسات فرعی و کارشناسی ستاد؛ ●● ثبت و ضبط مذا
تهیه و تنظیم دستور جلسات ستاد و ارسال دعوتنامه و گزارش جلسه قبل برای اعضای ستاد؛ ●●
ح  ●● ح‌هــا و برنامه‌هــای پیشــنهادی و گزارش‌هــای قــوای ســه‌گانه در زمینــه مقابلــه بــا فســاد جهــت طــر دریافــت طر

و پیگیــری در ســتاد؛
پیگیری مصوبات ستاد و ارائه گزارش‌های لازم. ●●

2. از سال ۱۳۸۴ تا ۱۳۹۲ )دولت‌های نهم و دهم(
ــتاد  ــز س ــادی و اداری، تمرک ــای اقتص ــت آن در فعالیت‌ه ــاد و ماهی ــه فس ــف مقول ــه تعری ــه ب ــا توج ــتاد ب ــای س در دوره دوم فعالیت‌ه
ــا  ــا مفاســد اقتصــادی و اســتقرار دبیرخانــه آن در مرکــز قــوه مجریــه و حــوزه معــاون اول رئیس‌جمهــور قــرار گرفــت. ب هماهنگــی مبــارزه ب
خ ۱۳۸۴/۱۲/۱، وظایــف دبیرخانــه ســتاد به‌عنــوان مرکزیــت هماهنگــی قــوا شــکل گرفــت. از آن  تصویــب آیین‌نامــه داخلــی ســتاد مــور
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ــان  ــوا و معاون ــان اول ق ــود و معاون ــوه اداره می‌ش ــه ق ــر س ــی ه ــش نظارت ــای نق ــا ایف ــز ب ــتاد نی ــای س ــات و فعالیت‌ه ــون جلس ــا کن ــخ ت تاری
رؤســای قــوا در ترکیــب اعضــای اصلــی ســتاد حضــور دارنــد.

ع ۱۱۱ جلســه اصلــی و ۱۲۰ کارگــروه کارشناســی تشــکیل داده اســت. تدویــن  در هشــت ســال فعالیــت دولــت گذشــته، ســتاد در مجمــو
گلوگاه‌هــای فســاد در اغلــب  قانــون ارتقــای ســامت اداری و مقابلــه بــا فســاد و برخــی آیین‌نامه‌هــای موضوعــه و شناســایی برخــی 

اولویت‌هــای شــانزده‌گانه مبــارزه بــا فســاد، در زمــره فعالیت‌هــای اساســی ایــن ســتاد در حــوزه پیشــگیری محســوب می‌شــود.
3. دوره سوم: از شهریورماه ۱۳۹۲ تا ۱۳۹۳ )دولت یازدهم(

کان بــا ریاســت معــاون اول محتــرم رئیس‌جمهــور به‌عنــوان دبیــر ســتاد،  ایــن ســتاد در ادامــه فعالیــت خــود در دولــت یازدهــم، کمــا
بــا ترکیــب اعضــای زیــر بــه فعالیــت خــود ادامــه می‌دهــد. دولــت یازدهــم در یــک ســال نخســت فعالیــت خــود هفــده جلســه اصلــی منظــم 
کارشناســی و بالــغ بــر ســی جلســه  کارگــروه  و همــراه بــا تعامــل و اســتقبال مناســب اعضــای محتــرم ســتاد در ســایر قــوا و ســی جلســه 

ــت. ــرده اس ک ــزار  ــی برگ ــای فرع کمیته‌ه
ح ذیل بوده است: در دوره اخیر برگزاری جلسات اصلی ستاد شاهد تغییر و بهبود عمده به شر

تشکیل منظم )سه هفته در میان(؛ ●●
حضــور مســتمر اعضــای ســتاد از هــر ســه قــوه )خصوصــاً حضــور مســتمر معــاون اول قــوه قضائیــه برخــاف دوره قبــل  ●●

کــه حتــی یــک جلســه نیــز حاضــر نشــده بودنــد(؛
رشد ۳۱ درصدی تعداد جلسات اصلی؛ ●●

همچنین جلسات کارگروه‌های کارشناسی و کمیته فرعی نیز شاهد بهبود و ارتقای ذیل بوده است:
ح مبانی جدید در پیشگیری از فساد؛ ●● رشد ۶۰ درصدی تعداد جلسات کارگروه و طر
تعریف کمیته‌های فرعی با مسئولیت دستگاه‌های ذی‌ربط برای انجام مأموریت‌های مدنظر ستاد؛ ●●

منبع: سایت ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی و مالی، قسمت معرفی ستاد، آخرین تاریخ به‌روزرسانی 95/7/14.
ــز در  ــرده اســت. همچنیــن تعــداد شــش جلســه نی ک ــزار  ــا مفاســد اقتصــادی در کل 36 جلســه برگ ــارزه ب ــت یازدهــم، ســتاد مب در دول
کنــون 42 جلســه تشــکیل داده باشــد.   ع در دولــت تحــت ریاســت آقــای روحانــی تا دولــت دوازدهــم برگــزار شــده تــا ایــن ســتاد در مجمــو

)لینــک منبــع( 

گزارشی از فعالیت‌های چند سال اخیر ه( 
کنــون فرازوفرودهــای متعــددی داشــته اســت و در دوره‌هــای متعــدد  عملکــرد ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد از آغــاز تأســیس تا
ح  ح تحقیــق و تفحــص از ایــن ســتاد در مجلــس مطــر وقفه‌هایــی در تشــکیل جلســات ســتاد به‌وجــود آمــده اســت. در ســال 1384 نیــز طــر
ح توســط هیئت‌رئیســه مجلــس در آن ســال اعــام وصــول نشــد و بنــا شــد نماینــدگان در جلســه‌ای بــا رئیــس قــوه قضائیــه  شــد، امــا ایــن طــر
ــد  ــا مفاس ــارزه ب ــی مب ــتاد هماهنگ ــخنگوی س ــاه، س ــا ایزدپن ــام عبدالرض ــان دوران حجت‌الاس ــد. در هم ح کنن ــر ــود را مط ــات خ موضوع
کــه ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی منحــل می‌شــود اذعــان داشــت: »بــا توجــه بــه شــعار و  اقتصــادی، بــا اعــام ایــن خبــر 
محــور حرکــت دولــت و مجلــس مبنــی بــر مبــارزه بــا فســاد اقتصــادی و تبعیــض، شــاید نیــازی بــه ســتاد نداشــته باشــیم«.  )لینــک منبــع(  
هرچنــد ایــن ســتاد هیــچ‌گاه منحــل نشــد، امــا همچنــان نتوانســته عملکــرد مؤثــری از خــود نشــان داد. در مردادمــاه 1395 بنــا بــه دســتور 
اســحاق جهانگیــری، معــاون اول رئیس‌جمهــور و رئیــس ســتاد هماهنگــی بــا مفاســد اقتصــادی، وزارت اطلاعــات و دبیرخانــه ســتاد 
ــه ســتاد  ــا مفاســد اقتصــادی شــدند. وی طــی بخشــنامه‌ای وزارت اطلاعــات و دبیرخان ــا مفاســد مســئول نظــارت ب ــارزه ب هماهنگــی مب

ح اســت: کــرد. متــن ایــن بخشــنامه بــه ایــن شــر هماهنگــی بــا مبــارزه بــا مفاســد را مســئول نظــارت بــا مفاســد اقتصــادی 
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بخشنامه به کلیه وزارتخانه‌ها، سازمان‌ها، مؤسسات دولتی، نهادهای انقلاب اسلامی و استانداری‌ها:
 در اجــرای مــواد )13( و )15( قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد مصــوب 1390 و بنــد )6( مــاده  ●●

ع  )2( و مــواد )4( و )5( آیین‌نامــه پیشــگیری و مقابلــه نظام‌منــد و پایــدار بــا مفاســد اقتصــادی در قــوه مجریــه موضــو
کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی موظف‌انــد ضمــن  خ 28/1/1392  تصویب‌نامــه شــماره 192087/ ت 50328 هـــ مــور
کلیــه مراحــل پیگیــری پرونده‌هــای تخلــف و فســاد درون دســتگاه  ــا دســتگاه‌های نظارتــی مســئول در  همــکاری ب
کــم دادگســتری بــه عمــل  مربــوط، اقدامــات لازم را به‌منظــور پیگیــری حقوقــی و قضائــی پرونده‌هــای مذکــور در محا
ع مــاده 4( آیین‌نامــه یادشــده منعکــس نماینــد. در غیــر  آورده و نتیجــه را از طریــق ســامانه رصــد و نظــارت )موضــو

ایــن صــورت مشــمول مجازات‌هــای مقــرر در قانــون می‌شــوند.
مســئولیت اجرایــی ایــن بخشــنامه بــر عهــده رؤســای دســتگاه‌های اجرایــی و نظــارت بــر حســن اجــرای آن مشــترکا  ●●

ًبــر عهــده وزارت اطلاعــات و دبیرخانــه ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی اســت.
ع ایــن بخشــنامه  ●● گــزارش اقدامــات موضــو دبیرخانــه ســتاد یادشــده موظــف اســت بــا همــکاری وزارت اطلاعــات 

ــد. ــه دفتــر معــاون اول رئیس‌جمهــور ارســال نمای ــار از دســتگاه‌های اجرایــی ذی‌ربــط اخــذ و ب را هــر شــش مــاه یــک ب
این بخشنامه را در 16 مرداد 95 اسحاق جهانگیری برای اجرا ابلاغ کرد.  )لینک منبع( 

ع مقابلــه بــا زمین‌خــواری، به‌عنــوان یکــی از مظاهــر  کیــد بــر اهمیــت موضــو در جلســه ســی‌و‌پنجم ســتاد، اســحاق جهانگیــری بــا تأ
کــه منجــر بــه شــکل‌گیری کارگــروه  ح‌شــده  کنــون مباحــث مختلفــی در جلســات ســتاد مطر مفاســد اقتصــادی گفــت: »در ایــن خصــوص تا
فراقــوه‌ای مبــارزه بــا زمین‌خــواری شــده اســت.« وی بــا اشــاره بــه مســئولیت ایــن کارگــروه فــرا قــوه‌ای بــرای آسیب‌شناســی در خصــوص 
پدیــده زمین‌خــواری و پیشــنهاد ایــن کارگــروه مبنــی بــر ایجــاد پنجــره واحــد و ســامانه یکپارچــه بــرای نظــارت الکترونیــک بــر امــور مرتبــط 
ــرای هماهنگی‌هــای لازم میــان  ــا ایجــاد آن، بســتری ب ــا زمیــن، اظهــار داشــت: »اصــل ایجــاد چنیــن ســامانه‌ای مــورد تأییــد اســت و ب ب

دســتگاه‌های مربوطــه صــورت خواهــد گرفــت. البتــه لازم اســت ایــن ســامانه هماهنــگ و در راســتای دولــت الکترونیــک باشــد«.
اســحاق جهانگیــری در جلســه ســی‌وهفتم ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی در مهرمــاه 96، بــا بیــان اینکــه یکــی از 
ــت  ــرای پیشــگیری از تخلفــات اســت، اظهــار داشــت: در دول ــت یازدهــم( برنامه‌ریــزی ب تصمیمــات خــوب ســتاد در دوره گذشــته )دول
یازدهــم بــر اســاس مصوبــه دولــت در هــر دســتگاه اجرایــی کارگروهــی بــا مســئولیت بالاتریــن مقــام دســتگاه و بــا حضــور بخش‌هــای 
ــه ســمت  ــر امضاهــای طلایــی را شناســایی و ب ــد گلوگاه‌هــای فســادخیز نظی ــی، بازرســی و حراســت تشــکیل شــدند و موظــف بودن نظارت
ــا جدیــت دنبــال  ــز ب ــت دوازدهــم نی کــه در دول ــت الکترونیــک حرکــت کننــد  ــز پیاده‌ســازی دول شفاف‌ســازی و اطلاع‌رســانی شــفاف و نی
ــود. در ایــن شــیوه  ــا پدیــده کلاهبــرداری جمعــی ب ــات ایــن جلســه تشــکیل کارگروهــی در خصــوص مبــارزه ب خواهــد شــد. یکــی از مصوب
خ ســود بانکــی و عــرف  گرانــه و واهــی پرداخــت ســودهای بالاتــر از نــر متخلفیــن بــا سوءاســتفاده از اعتمــاد عمومــی و وعده‌هــای اغوا
فعالیت‌هــای اقتصــادی، پــس از جــذب ســپرده و ســرمایه‌پذیری از عمــوم افــراد بــا عناویــن مختلــف نظیــر مضاربــه، گردشــگری، خــودرو، 
مســکن، صنعــت و مشــاغل متعــدد در نهایــت بــا تقلــب و انحــراف منابــع از فعالیــت اقتصــادی و مصــرف در راســتای منافــع شــخصی 

ــع(   ــک منب ــوند. )لین ــراد می‌ش ــوق اف ــع حق ــب تضیی موج
کــه  امــا پــس از آن از مهرمــاه 96 تــا خــرداد 97 به‌مــدت هشــت مــاه جلســات ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی برگــزار نشــد 

انتقادهــای فراوانــی را بــه همــراه داشــت.  )لینــک منبــع(  
ســرانجام، در 28 خــرداد 97 برگــزاری ایــن جلســات از ســر گرفتــه شــد. در جلســه ســی‌و‌نهم ایــن ســتاد در 12 تیرمــاه 1397، اســحاق 
جهانگیــری، معــاون اول رئیس‌جمهــور و رئیــس ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و مالــی، بــا توجــه بــه تحــولات صورت‌گرفتــه 
کیــد ایــن  خ‌داده در دوره‌هــای گذشــته در شــرایط تحریــم گفــت: »تأ و خــروج یک‌جانبــه امریــکا از برجــام بــا اشــاره بــه تجربــه فســادهای ر
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

ســتاد بــه حداقــل رســیدن دغدغــه دســتگاه‌های نظارتــی و همــکاری آن‌هــا بــا دســتگاه‌های اجرایــی بــرای اتخــاذ تصمیمــات لازم و 
جلوگیــری از تکــرار تجــارب تلــخ بــروز مفاســد در شــرایط تحریــم اســت«. در ایــن جلســه، نماینــده وزارت نفــت ارزیابی‌هــای دســتگاه 
کــرد و بــه تشــریح راهکارهــا  ع خــود از نحــوه شــکل‌گیری فســاد در دوران تحریم‌هــای گذشــته و آسیب‌شناســی انجام‌شــده را ارائــه  متبــو
ــا ارائــه گزارشــی  ع و تکــرار تخلفــات در شــرایط جدیــد پرداخــت. رئیــس‌کل بانــک مرکــزی نیــز ب و پیشــنهاد‌هایی بــرای جلوگیــری از وقــو
ح کــرد و مقــرر شــد هماهنگی‌هــای لازم را بــا نهادهــای نظارتــی  مختصــر مــواردی را در خصــوص مشــکلات دوره تحریم‌هــای گذشــته مطــر
دربــاره رفــع مشــکلات در دوره آتــی تحریم‌هــا بــه عمــل آورد. نماینــده ســازمان اطلاعــات ســپاه پاســداران هــم در ایــن نشســت گزارشــی 
کــرد و بــه بیــان آسیب‌شناســی و ارائــه راهکارهــای ایــن ســازمان در خصــوص  از برخــی مــوارد تخلــف در دوره گذشــته تحریم‌هــا را ارائــه 

جلوگیــری از بــروز فســاد در شــرایط تحریــم پرداخــت.  )لینــک منبــع( 
ح ایجــاد »پنجــره واحــد مدیریــت زمیــن« بــرای مقابلــه بــا پدیــده زمین‌خــواری تصویــب شــد.  در جلســه چهــل‌و‌دوم پیش‌نویــس طــر
در همیــن راســتا در 18 فروردین‌مــاه 1398 اعــام شــد پــس از پیگیری‌هــای دبیرخانــه ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی 1550 

هکتــار از اراضــی ملــی شهرســتان زاهــدان آزاد شــد.  )لینــک منبــع( 
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  مرکز مطالعات و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد قوه قضائیه
سال تأسیس: 1387

الف( تاریخچه تأسیس مرکز
نظــارت و بازرســی بــا توجــه بــه قلمــرو وســیع خــود، نیازمنــد مرکــزی مطالعاتــی اســت کــه بتوانــد در حوزه‌هــای مختلــف مبــارزه بــا فســاد 
و ارتقــای ســامت اداری بــه پژوهــش و مطالعــه اقــدام کنــد. بــه ایــن ترتیــب ضمــن افزایــش دانــش نظــری پیرامــون نظــارت و بازرســی 
ــر مبنــای چنیــن  ــه دنبــال آن، بهبــود ســامت اداری در کشــور فراهــم خواهــد شــد. ب امــکان ارتقــای وضعیــت گزارش‌هــای بازرســی و ب
دغدغــه‌ای مرکــز مطالعــات و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد قــوه قضائیــه در ســازمان بازرســی کل کشــور بــا هــدف انجــام 
ح‌هــای مطالعاتــی و تحقیقاتــی کاربــردی و نظــری به‌منظــور بهبــود وضعیــت بازرســی و گزارش‌هــای آن و شناســایی مؤلفه‌هــای بــروز  طر
کــه دوهفته‌نامــه علمی-پژوهشــی ســازمان بازرســی کل  فســاد و ارائــه راهکارهــای ارتقــای ســامت اداری در ســال 1387 تأســیس شــد 
ــز در تابســتان 1388 اولیــن شــماره فصلنامــه  کــرد. همچنیــن ایــن مرک ــزارش پژوهشــی« را در بهمن‌مــاه 87 منتشــر  ــا عنــوان »گ کشــور ب
کــرد و بــا توجــه بــا آنکــه هیــچ اشــاره مســتقیمی بــه تاریــخ تأســیس ایــن مرکــز وجــود نــدارد انتشــار ایــن  »دانــش ارزیابــی« را در منتشــر 

نشــریات نشــان می‌دهــد تاریــخ تأســیس ایــن مرکــز در ســال 1387 اســت.  )لینــک منبــع( 

ب( شرح وظایف و اهداف
کاربــردی و نظــری به‌منظــور بهبــود وضعیــت بازرســی و گزارش‌هــای  ح‌هــای مطالعاتــی و تحقیقاتــی  ایــن مرکــز بــا هــدف انجــام طر
آن و شناســایی مؤلفه‌هــای بــروز فســاد و ارائــه راهکارهــای ارتقــای ســامت اداری تأســیس‌ شــده اســت و صرفــاً یــک مرکــز مطالعاتــی اســت 

ح زیــر اســت: کــه مهم‌تریــن وظایــف تعریف‌شــده بــرای ایــن مرکــز بــه شــر
تأمین نیازهای پژوهشی معاونت‌ها و ادارات کل بازرسی سازمان؛ ●●
انجام پژوهش‌های کاربردی به‌منظور ارتقای گزارش‌های بازرسی و نظارتی سازمان؛ ●●
انجام پژوهش‌های موردی حسب درخواست ریاست و معاونین سازمان؛ ●●
 انجام پژوهش‌های نظری و انتشار نتایج آن از طریق چاپ فصلنامه و گزارش پژوهشی؛ ●●
 برقراری زمینه‌های لازم برای ارتباط مؤثر پژوهشگران و نخبگان با مرکز؛ ●●
 برگزاری همایش‌ها و سمینارها با حضور کارشناسان و پژوهشگران فعال در حوزه بازرسی و نظارت؛ ●●
کز و دفاتر مطالعاتی و پژوهشی فعال در زمینه مبارزه با فساد و ارتقای سلامت اداری؛ ●●  ارتباط با مرا
 ایجاد زمینه دسترسی پژوهشگران فعال در حوزه مبارزه با فساد به آثار و متون مربوطه؛ ●●
فراهــم آوردن امــکان دسترســی بــه منابــع مــورد نیــاز پژوهشــگران از طریــق کتابخانــه و ســایت ســازمان بازرســی.   ●●

)لینــک منبــع( 
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اسی ںݐ کݡارسݒ

ج( ساختار اجزا و اعضا
ایــن مرکــز زیرمجموعــه ســازمان بازرســی کل کشــور اســت و دکتــر حمیدرضــا ملــک محمــدی ریاســت ایــن مرکــز را بــر عهــده دارد.  

)لینــک منبــع( 

گزارش عملکرد د( 
کنون؛ ●● انتشار 120 شماره دوهفته‌نامه »گزارش پژوهشی« از سال 1387 تا
کنون؛ ●● انتشار 36 شماره فصلنامه »دانش ارزیابی« از سال 1388 تا
کنون؛ ●● انتشار 13 شماره فصلنامه »همه با هم علیه فساد« از سال 1394 تا
انتشــار ده عنــوان کتــاب در زمینــه فســاد، مبــارزه بــا فســاد و ارتقــای ســامت اداری کــه عناویــن ایــن کتــب بــه قــرار  ●●

زیــر اســت:
تحلیل فساد در بخش جنگل؛ ●●
ارزیابی ظرفیت نهادهای مبارزه با فساد: راهنمایی برای مسئولان؛ ●●
آمبودزمان در آسیا/ارتقای پاسخگویی در ارائه خدمات عمومی؛ ●●
کادمی‌ها و نهادهای ضد فساد؛ ●● آ
منبع‌شناسی مطالعات مبارزه با فساد، بازرسی و نظارت؛ ●●
شاخص‌های اندازه‌گیری فساد و ضد فساد؛ ●●
 مبارزه با فساد در اقتصادهای در حال گذار؛ ارمنستان؛ ●●
در راه کشوری عاری از فساد؛ اقدامات مبارزه با فساد در مالزی؛ ●●
 »اظهار دارایی‌های مقامات دولتی« ابزاری برای پیشگیری از فساد؛ ●●
 رویه قضائی و قوانین موضوعه در مورد جرائم کارکنان دولت.  )لینک منبع(  ●●
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  شورای‌عالی مقابله و پیشگیری از جرائم پول‌شویی و تأمین مالی تروریسم
سال تأسیس: 1387

الف( تاریخچه تأسیس شورا
قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی در ســال 1386 در مجلــس هفتــم مصــوب شــد و در اســفند همــان ســال بــه تأییــد شــورای نگهبــان نیــز 
ــل  ــردازش و تحلی ــع‌آوری، پ ــر جم ــط در ام ــتگاه‌های ذی‌رب ــردن دس ک ــگ  ــور هماهن ــد به‌منظ ــون بای ــن قان ــاده 4 ای ــاس م ــر اس ــید. ب رس
گزارش‌هــای واصلــه، تهیــه سیســتم‌های اطلاعاتــی هوشــمند، شناســایی معامــات مشــکوک و  اخبــار، اســناد و مــدارک، اطلاعــات و 
به‌منظــور مقابلــه بــا جــرم پول‌شــویی شــورای‌عالی مبــارزه بــا پول‌شــویی بــه ریاســت و مســئولیت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و بــا 
عضویــت وزرای صنعــت، معــدن و تجــارت، اطلاعــات، کشــور و رئیــس بانــک مرکــزی تشــکیل شــود. نخســتین جلســه شــورای‌عالی 
مبــارزه بــا پول‌شــویی فروردین‌مــاه ۱۳۸۷ بــه ریاســت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی تشــکیل شــد و در آن ســاختار موقــت دبیرخانــه 
ح وظایــف آن بــه تصویــب رســید. در ســال 1397 قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی مــورد بازنگــری و  شــورای‌عالی مبــارزه بــا پول‌شــویی و شــر
اصــاح قــرار گرفــت کــه بــر اســاس اصلاحــات انجام‌شــده نــام ایــن شــورا بــه شــورای‌عالی مقابلــه و پیشــگیری از جرائــم پول‌شــویی و تأمیــن 

مالــی تروریســم تغییــر یافــت. )لینــک منبــع( 

ب( شرح وظایف و اهداف
کــه ایــن  ایــن شــورا به‌منظــور هماهنگــی بــرای پیشــگیری و مقابلــه بــا جرائــم پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم تشــکیل می‌‌شــود 

هــدف در مــاده 4 اصلاحیــه قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی تصریــح شــده اســت.  )لینــک منبــع( 
 وظایف این شورا عبارت است از:

تعیین راهبردها و برنامه‌ریزی در جهت اجرای قانون؛ ●●
تهیه و پیشنهاد آیین‌نامه‌های لازم در خصوص اجرای قانون برای تصویب به هیئت‌وزیران؛ ●●
هماهنــگ کــردن دســتگاه‌های زیرمجموعــه دولــت در امــر جمــع‌آوری، پــردازش و تحلیــل اخبــار، اســناد، مــدارک،  ●●

گــزارش بــه مراجــع  اطلاعــات و گزارش‌هــای واصلــه، تهیــه ســامانه‌های هوشــمند و شناســایی معامــات مشــکوک و 
ذی‌ربــط جهــت انجــام اقدامــات لازم.

لایحــه اولیــه ایــن قانــون کــه در تاریــخ 97/7/3 در مجلــس در حــال رســیدگی بــود و در مجلــس نیــز تصویــب شــد وظیفــه چهارمــی نیــز 
بــر عهــده شــورا قــرار داشــت ایــن وظیفــه بــه قــرار زیــر بــود:

همکاری‌هــای بین‌المللــی و تبــادل تجــارب و اطلاعــات بــا ســازمان‌های مشــابه در ســایر کشــورها در زمینــه مبــارزه  ●●
بــا پول‌شــویی در چارچــوب مفــاد مــاده 12 ایــن قانــون.  )لینــک منبــع( 

اما در سند نهایی که به تصویب مجمع رسیده است این بند از ماده 4 حذف شده است  )لینک منبع( 
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ج( ساختار، اجزا و اعضای شورا
این شورا متشکل از وزارتخانه‌ها و سازمان‌های زیر است:

وزارت اقتصاد و دارایی )که وزیر این وزارتخانه ریاست شورا را بر عهده دارد(؛ ●●
وزارت صنعت، معدن و تجارت؛ ●●
وزارت اطلاعات؛ ●●
وزارت کشور؛ ●●
وزارت دادگستری؛ ●●
وزارت امور خارجه؛ ●●
نماینده رئیس قوه قضائیه؛ ●●
دادستان کل کشور یا نماینده وی؛ ●●
رئیس سازمان بازرسی کل کشور یا نماینده وی؛ ●●
رئیس سازمان اطلاعات سپاه؛ ●●
رئیس‌کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ ●●
ســه نفــر از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی به‌عنــوان ناظــر بــه پیشــنهاد کمیســیون‌های اقتصــادی، شــوراها  ●●

و امــور داخلــی کشــور و قضائــی و حقوقــی و تصویــب مجلــس.
کــه بــر اســاس مــاده 7 مکــرر قانــون   یکــی از اجــزای شــورای‌عالی مقابلــه و پیشــگیری از جرائــم پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم 
ــی یــک  ــر اســاس تبصــره 2 از ایــن ماده‌قانونــی مرکــز اطلاعــات مال ــی اســت. ب ــا پول‌شــویی تشــکیل می‌شــود مرکــز اطلاعــات مال مبــارزه ب
مؤسســه دولتــی تابــع وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت. ایــن مرکــز متشــکل از رئیــس و بــه تعــداد لازم معــاون و گروه‌هــای کارشناســی 
از قبیــل کارگــروه حقوقــی قضائــی، پیگیــری و نظــارت، تحلیــل و بررســی اطلاعــات مالــی اســت. رئیــس مرکــز از میــان افــراد دارای حداقــل 
ــوب  ــورا منص ــس ش ــم رئی ــا حک ــورا و ب ــای ش ــوم اعض ــل دوس ــا رأی حداق ــر ب ــرایط زی ــا ش ــط و ب ــی مرتب ــا قضائ ــی ی ــابقه مدیریت ــال س ده س
ــر اســاس  ــون ب ــز در چارچــوب ایــن قان ــار مجــاز اســت. تشــکیلات ایــن مرک ــرای یــک ب ــد آن ب می‌شــود. دوره ریاســت چهــار ســال و تجدی

کــه شــورا تدویــن می‌کنــد و بــه تصویــب هیئت‌وزیــران می‌رســد. آیین‌نامــه‌ای اســت 
وظایف و اختیارات مرکز اطلاعات مالی به قرار زیر است:

گــردآوری، نگهــداری، تجزیه‌وتحلیــل و ارزیابــی اطلاعــات و بررســی معامــات و عملیــات مشــکوک بــه  ●● دریافــت، 
گــزارش  پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم، ردیابــی جریــان وجــوه و انتقــال امــوال بــا رعایــت ضوابــط قانونــی و 

ــی تروریســم. ــه پول‌شــویی و تأمیــن مال معامــات و عملیــات مشــکوک ب
وزارت اطلاعــات، نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران، گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، بانــک مرکــزی  ●●

جمهــوری اســامی ایــران، بانک‌هــا، ســازمان ثبت‌احــوال کشــور، بیمــه مرکــزی ایــران، ســازمان امــور مالیاتــی کشــور، 
ک کشــور، ســازمان حسابرســی، ســازمان بــورس و اوراق بهــادار، ســتاد مرکــزی مبــارزه بــا  ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا
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ــا مــواد مخــدر و ســازمان تعزیــرات حکومتــی موظف‌انــد پاســخ اســتعلامات مرکــز در  قاچــاق کالا و ارز، ســتاد مبــارزه ب
کنش‌هــای مالــی مشــکوک بــه پول‌شــویی را به‌صــورت برخــط امــن  مــورد اطلاعــات تکمیلــی مرتبــط بــا معامــات و ترا
ــاله  ــه پنج‌س ــون برنام ــاده 110 قان ــاظ م ــا لح ــاده ب ــن م ع ای ــو ــات موض ــن، اطلاع ــد. همچنی ــال کنن ــز ارس ــن مرک ــه ای ب
ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1395/12/14 در اختیــار قــوه 

قضائیــه قــرار دهنــد.
ــی تروریســم و اطــاع بــه مرجــع  ●● ــا امــوال مشــکوک بــه پول‌شــویی و تأمیــن مال جلوگیــری از نقــل و انتقــال وجــوه ی

صالــح قضائــی جهــت رســیدگی مطابــق حکــم تبصــره 1 ایــن مــاده.
ــی تروریســم در قالــب ابــاغ اصــول  ●● ــا پول‌شــویی و تأمیــن مال ارائــه مشــاوره بــه اشــخاص مشــمول بــرای مبــارزه ب

ــا. راهنم
ع ایــن  ●● گــزارش معامــات مالــی مشــکوک و اعمــال موضــو تدویــن آیین‌نامه‌هــای مربــوط بــه روش‌هــا و مصادیــق 

قانــون و قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم جهــت تصویــب در هیئت‌وزیــران و ســپس ارجــاع بــه مراجــع ذی‌ربــط.
تهیــه برنامه‌هــای آموزشــی در زمینــه آثــار زیان‌بــار پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم، شــیوه‌های متــداول در  ●●

ع جــرم. ــر پیشــگیری از آن از طریــق شــورای‌عالی پیشــگیری از وقــو انجــام جرائــم مذکــور و ابزارهــای مؤث
کــه در زمینــه  ●● همــکاری بــا اشــخاص، ســازمان‌ها و نهادهــا یــا دســتگاه‌های دولتــی و ســازمان‌های مردم‌نهــاد 

مبــارزه بــا پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم فعالیــت می‌کننــد.
گزارش‌هایــی دربــاره اقدامــات انجام‌شــده و ارائــه پیشــنهادهای مربــوط بــه شــورا و  ●● تهیــه و ارســال منظــم 

جــرم. ع  وقــو از  پیشــگیری  شــورای‌عالی 
ــی و  ●● ــه‌ای، بین‌الدول ــع منطق ــازمان‌ها، مجام ــورها، س ــایر کش ــابه در س ــز مش ک ــا مرا ــات ب ــادل اطلاع ــکاری و تب هم

بین‌المللــی ذی‌ربــط مطابــق قوانیــن و مقــررات. ضوابــط و نحــوه همــکاری و تبــادل اطلاعــات و همچنیــن چگونگــی 
کــه توســط شــورا تهیــه‌ شــده و بــه تصویــب شــورای‌عالی  انتخــاب طرف‌هــای تبــادل به‌موجــب آیین‌نامــه‌ای اســت 

امنیــت ملــی می‌رســد.
انجام سایر وظایف محوله از سوی شورا در چارچوب مقررات این قانون.  )لینک منبع(  ●●

گزارش عملکرد د( 
نخســتین جلســه شــورای‌عالی مبــارزه بــا پول‌شــویی در دولــت حســن روحانــی، در دولــت یازدهــم در خردادمــاه 93 و بــه ریاســت 
طیب‌نیــا، وزیــر وقــت اقتصــاد، برگــزار شــد. در ایــن جلســه گــزارش دبیرخانــه شــورا دربــاره آخریــن اقدامــات صورت‌گرفتــه در ســطح داخلــی 

ــا پول‌شــویی ارائــه شــد.  )لینــک منبــع(   و بین‌المللــی و بهتریــن اقدامــات انجام‌شــده دربــاره مبــارزه ب
ــروه  گ ــرد.  ک ــاره FATF بیانیــه‌ای صــادر  ح‌شــده درب ــا پول‌شــویی پیرامــون مســائل مطر ــارزه ب در شــهریورماه 1395 شــورای‌عالی مب
ــه‌ای  ــات مقابل ــام اقدام ــرای انج ــورها ب ــود از کش ــت خ ــه‌ای، درخواس ــار بیانی ــا انتش ــر ۱۳۹۵ ب ــارم تی ــخ چه ــی )FATF( در تاری ــدام مال اق
علیــه جمهــوری اســامی ایــران را به‌مــدت یــک ســال بــه حالــت تعلیــق درآورد. ایــن تعلیــق، نتیجــه اقدامــات متعــدد دولــت، مجلــس 
شــورای اســامی و قــوه قضائیــه در ســال‌های اخیــر، ازجملــه تصویــب قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم و التــزام ایــران بــه اجــرای 
برنامــه اقــدام بــرای رفــع کاســتی‌های چارچــوب مبــارزه بــا پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم منطبــق بــا قانــون اساســی اســت. تعلیــق 
ــه  ــق علی ــر به‌ناح ــال‌های اخی ــه در س ک ــت  ــی اس ــای بانک ــع محدودیت‌ه ــتای رف ــت در راس ــی مثب ــران، گام ــه ای ــه‌ای علی ــات مقابل اقدام
کشــورمان وضــع و موجــب تحمیــل هزینه‌هــای گــزاف شــده اســت. از این‌روســت کــه بیانیــه اخیــر گــروه اقــدام مالــی بــا مخالفــت لابی‌هــای 
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

کــه خواســتار تــداوم محدودیت‌هــا علیــه ایــران هســتند. صهیونیســتی و برخــی کشــورهای دیگــر روبــه‌رو شــد 

گروه اقدام مالی: کارکرد   ماهیت و 
کــه در ســال ۱۹۸۹ تأســیس‌ شــده و کارکــرد آن عبــارت اســت از وضــع اســتانداردهایی  گــروه اقــدام مالــی، یــک نهــاد بین‌الدولــی اســت 
گــروه اقــدام مالــی تــاش  کــه ســامت نظــام مالــی را تهدیــد می‌کننــد.  بــرای مقابلــه بــا پول‌شــویی، تأمیــن مالــی تروریســم و ســایر جرائمــی 
می‌کنــد تــا اجــرای ایــن اســتانداردها در کشــورها را ارتقــا دهــد و همــکاری بین‌المللــی بــرای مبــارزه بــا سوءاســتفاده از بنگاه‌هــای اقتصــادی 

و نظــام مالــی در جهــت ارتــکاب جرائــم فــوق را تشــویق کنــد.

گروه اقدام مالی به‌طور خلاصه شامل موارد زیر می‌شوند: استانداردهای 
شناسایی ریسک‌ها و در نظر گرفتن سیاست‌هایی برای همکاری داخلی؛ ●●
تعقیب قضائی پول‌شویی، تأمین مالی تروریسم و سایر جرائمی که سلامت نظام مالی را تهدید می‌کنند؛ ●●
اتخــاذ اقدامــات پیشــگیرانه بــرای بخــش مالــی اقتصــاد و ســایر بخش‌هــای مشخص‌شــده در اســتانداردها  ●●

)بنگاه‌هــای اقتصــادی، مشــاغل غیرمالــی و غیــره(؛
ــه مقامــات ذی‌صــاح )مقامــات قضائــی، اجرایــی و نظارتــی( و ســایر  ●● اعطــای اختیــارات و مســئولیت‌های لازم ب

ــی تروریســم؛ ــا پول‌شــویی و تأمیــن مال اقدامــات نهــادی بــرای مبــارزه ب

گروه اقدام مالی تسهیل همکاری بین‌المللی ضرورت همکاری و تعامل با 
مبــارزه بــا پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم، یکــی از گام‌هــای ضــروری مبــارزه بــا فســاد مالــی در هــر کشــور اســت و اســتانداردهای 
ــای  ــا شــفافیت لازم در فض ــد ت کن ــال  ــا را اعم ــد آن‌ه ــاد بای ــا فس ــارزه ب ــه هــر کشــوری در راســتای مب ک ــی موازینــی هســتند  ــدام مال ــروه اق گ
کشــور ایجــاد شــود، فعالیت‌هــای مجرمانــه از فعالیت‌هــای قانونــی مشــروع متمایــز باشــند، مقامــات قضائــی و اجرایــی  اقتصــادی 
اختیــارات قانونــی و نهــادی لازم بــرای مقابلــه بــا جرائــم مالــی خصوصــاً در نظــام بانکــی را داشــته باشــند و مجازات‌هــای مؤثــر و بازدارنــده 
گــروه اقــدام مالــی را در قالــب  بــرای ارتــکاب ایــن جرائــم وضــع و اعمــال شــوند. از ایــن‌رو تقریبــاً تمامــی کشــورهای دنیــا اســتانداردهای 
کــرده و بــر اجــرای آن‌هــا نظــارت می‌کننــد. از ســوی  قوانیــن، آیین‌نامه‌هــا، دســتورالعمل‌ها و رویه‌هــای اجرایــی داخلــی خــود اعمــال 
کلیــه بانک‌هــا، مؤسســات مالــی، شــرکت‌ها و بنگاه‌هــای  کــه امــروزه  گــروه اقــدام مالــی از آن‌رو ضــرورت دارد  دیگــر همــکاری و تعامــل بــا 

ــی تروریســم را اجــرا کننــد. ــا پول‌شــویی و تأمیــن مال ــارزه ب ــد اســتانداردهای مب اقتصــادی در سراســر جهــان موظف‌ان

گروه اقدام مالی مبانی قانونی تعامل ایران و 
ــارب  ــادل تج ــویی تب ــا پول‌ش ــارزه ب ــورای‌عالی مب ــف ش ــی از وظای ــوب 11/۲/ ۱۳۸۶ یک ــویی مص ــا پول‌ش ــارزه ب ــون مب ــب قان به‌موج
کــه در  و اطلاعــات بــا ســازمان‌های مشــابه در ســایر کشــورها در چارچــوب مــاده ۱۲ آن قانــون اســت و در ایــن مــاده نیــز قیــد شــده اســت 
کــه بیــن دولــت جمهــوری اســامی ایــران و ســایر کشــورها معاهــده معاضــدت قضائــی و اطلاعاتــی در امــر مبــارزه بــا پول‌شــویی  مــواردی 
ج  ج در توافق‌نامــه صــورت خواهــد گرفــت. عــاوه بــر ایــن، یکــی از جرائــم اصلــی منــدر تصویــب شــده باشــد، همــکاری طبــق شــرایط منــدر
کــه در مــاده ۱۴ بــه آن اشــاره شــده اســت.  در قانــون الحــاق جمهــوری اســامی ایــران بــه کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد، پول‌شــویی اســت 
ع همکاری‌هــای  کــه در تاریــخ ۲۰. ۷. ۱۳۸۷ بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده، موضــو در مــواد متعــددی از ایــن قانــون 
بین‌المللــی ذکــر شــده اســت. به‌عنــوان مثــال در بنــد )۴( از مــاده )۵( ایــن کنوانســیون )قانــون(، قیــد شــده اســت.: »کشــورهای عضــو 
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بــه نحــو مقتضــی و طبــق اصــول اساســی نظــام حقوقــی خــود بــا یکدیگــر و ســازمان‌های منطقــه‌ای و بین‌المللــی مربــوط در جهــت ارتقــا 
ع ایــن مــاده همــکاری خواهنــد نمــود« همچنیــن در قســمت »ب« از بنــد ۱ مــاده ۱۴ آن قیــد شــده اســت:  و توســعه اقدامــات موضــو
»بــدون خدشــه وارد آمــدن بــه مــاده )۴۶( ایــن کنوانســیون، اطمینــان حاصــل شــود کــه مراجــع اداری، نظارتــی، ضابطیــن قانونــی و ســایر 
کــه قانــون داخــل  مراجــع متعهــد بــه مبــارزه بــا پول‌شــویی، ایــن توانایــی را دارنــد تــا در ســطح ملــی و بین‌المللــی در چارچــوب شــرایطی 
ــد  ــرار خواه ــر ق ــی را مدنظ ــات مال ــد اطلاع ــاد واح ــور ایج ــن منظ ــد و بدی ــات کنن ــادل اطلاع ــکاری و تب ــت، هم ــرده اس ک ــن  ــور تعیی آن کش
ــا به‌عنــوان مرکــز ملــی جمــع‌آوری، تجزیه‌وتحلیــل و نشــر اطلاعــات مربــوط بــه پول‌شــویی خدمــت کنــد«. همچنیــن بنــد ۹ مــاده  داد ت
ــا ســازمان‌ها و  ــی ایــران را »تبــادل اطلاعــات ب ــا پول‌شــویی، یکــی از وظایــف واحــد اطلاعــات مال ۳۸ آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مبــارزه ب
نهادهــای بین‌المللــی طبــق مقــررات« در نظــر گرفتــه و در بنــد ۴ مــاده ۵ کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد ایــن نکتــه نیــز قیــد شــده اســت: »در 
راســتای ایجــاد نظــام نظارتــی و کنترلــی طبــق ایــن مــاده و بــدون خدشــه وارد آمــدن بــه هــر مــاده ایــن کنوانســیون، از کشــورهای عضــو 
ــی و چندجانبــه علیــه پول‌شــویی اســتفاده کننــد« و  ــه ســازمان‌های منطقــه‌ای، بین‌الملل ــوط ب ــا از ابتــکارات مرب درخواســت می‌شــود ت
در بنــد ۵ همــان مــاده نیــز ذکــر شــده اســت: »کشــورهای عضــو تــاش خواهنــد نمــود تــا همکاری‌هــای جهانــی، منطقــه‌ای، زیرمنطقــه‌ای 
و دوجانبــه را در بیــن مراجــع نظارتــی، قضائــی، ضابطیــن قانونــی و مالــی به‌منظــور مبــارزه بــا پول‌شــویی گســترش دهنــد«. مــواد دیگــر 
ایــن کنوانســیون عبارت‌انــد از: مــاده )۴۴( در مــورد اســترداد امــوال مجرمیــن، مــاده )۴۶( در رابطــه بــا معاضــدت قضائــی، مــاده )۴۸( در 
خصــوص همــکاری در جهــت اجــرای قانــون، مــاده )۵۲( در خصــوص پیشــگیری و کشــف و انتقــال عوایــد ناشــی از جــرم، مــاده )۵۴( در 
خصــوص راهکارهــای اســترداد امــوال از طریــق همــکاری بین‌المللــی در زمینــه مصــادره، مــاده )۵۶( در خصــوص همکاری‌هــای ویــژه، 
ــر اســاس مــاده ۹ قانــون  ــه و تجزیه‌وتحلیــل اطلاعــات مربــوط بــه فســاد. ایــن کنوانســیون ب مــاده )۶۱( در خصــوص جمــع‌آوری، مبادل
مدنــی کــه مقــرر مــی‌دارد »مقــررات عهــودی کــه بــر طبــق قانــون اساســی بیــن دولــت ایــران و ســایر دول منعقــد شــده باشــد در حکــم قانــون« 

کلیــه دســتگاه‌ها و نهادهــا لازم‌الاجراســت. در داخــل کشــور بــرای 
کــه بــه دولــت جمهــوری   عــاوه بــر ایــن در مــاده ۱۶ قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم مصــوب ۱۳/ ۱۱/ ۱۳۹۴ قیــد شــده اســت 
اســامی ایــران اجــازه داده می‌شــود در اجــرای ایــن قانــون مطابــق تعهــدات بین‌المللــی خــود در مبادلــه اطلاعــات یــا معاضــدت قضائــی بــا 

ســایر کشــورها بــا رعایــت اصــل هفتــاد و هفتــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران همــکاری نمایــد.
 

گروه اقدام مالی  تعاملات با 
گــروه اقــدام مالــی، منحصــر بــه ماه‌هــای گذشــته و ایــن دولــت نبــوده و در دولت‌هــای ســابق نیــز تلاش‌هــای گســترده‌ای  تعامــات بــا 
کــه بــه دلیــل فضــای منفــی بین‌المللــی ایجادشــده علیــه کشــور، منتهــی بــه  گــروه اقــدام مالــی صــورت گرفتــه اســت  در جهــت تعامــل بــا 

نتیجــه مطلــوب نشــده بــود.
دولــت تدبیــر و امیــد در راســتای تعهــد خــود بــه ملــت شــریف ایــران مبنــی بــر رفــع محدودیت‌هــای بین‌المللــی حرکــت در مســیر خــروج 

گــروه اقــدام مالــی را به‌عنــوان یکــی از برنامه‌هــای خــود مدنظــر قــرار داد. ایــران از فهرســت کشــورها و مناطــق پرخطــر و غیرهمــکار 
کــه ایــران به‌عنــوان یکــی از قربانیــان عملیــات تروریســتی  کیــد شــد  در ایــن راســتا، در نشســت‌های بین‌المللــی بــر ایــن نکتــه تأ
همــواره اقدامــات گســترده‌ای را بــرای مقابلــه بــا تمامــی ابعــاد تروریســم انجــام داده اســت. همچنیــن مقــررات، مصوبــات و آیین‌نامه‌هــا 
کــه در دولت‌هــای گذشــته و ســال‌های اخیــر در راســتای مبــارزه بــا پول‌شــویی در ســطح کشــور تصویــب  و دســتورالعمل‌های متعــددی 
ــا تأمیــن مالــی تروریســم در پایــان ســال  شــده‌اند، معرفــی گردیــد. ازجملــه مهم‌تریــن ایــن اقدامــات، انعــکاس تصویــب قانــون مبــارزه ب
۱۳۹۴ توســط مجلــس شــورای اســامی بــوده اســت. تدابیــر مزبــور منجــر بــه تعلیــق »اقدامــات مقابلــه‌ای« علیــه کشــور شــد و ایــن اقدامات، 
بــه فضــل خــدا در چارچــوب قانــون اساســی و سیاســت‌های کلان نظــام تــا خــروج کامــل از فهرســت کشــورها و مناطــق پرخطــر و غیرهمــکار 
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ادامــه خواهــد داشــت.

گروه اقدام مالی پاسخ به انتقادات ارائه اطلاعات نظام مالی ایران به 
ح ‌شــده اســت، امــکان ارائــه اطلاعــات مالــی ایــران بــه گــروه اقــدام مالــی اســت. بــرای گــروه  یکــی از انتقاداتــی کــه در روزهــای اخیــر مطــر
کارا و اثربخشــی بــرای مبــارزه بــا پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم وجــود داشــته  کــه در کشــورها قوانیــن ملــی  اقــدام مالــی مهــم اســت 
باشــد؛ مقامــات قضائــی و اجرایــی، اختیــارات کافــی بــرای نظــارت بــر اجــرای ایــن قوانیــن و مقــررات داشــته باشــند؛ شناســایی مشــتری 
گــروه اقــدام مالــی بــه جمــع‌آوری  در مؤسســات مالــی انجــام شــود؛ ســوابق معامــات بــرای مــدت مشــخصی نگهــداری شــود و نظایــر آن. 
کنش‌هــا و معامــات خاصــی نمی‌پــردازد. ایــن گــروه، هیــچ مکانیســمی بــرای دریافــت اطلاعــات از بانک‌هــا و کشــورها نــدارد  اطلاعــات ترا

کنش‌هــا. گــروه بررســی سیاســت‌ها و رویه‌هاســت نــه داده‌هــا، معامــات و ترا و اساســاً کارکــرد ایــن 
ارائه اطلاعات نظام مالی ایران به سایر کشورها

گــروه اقــدام مالــی باعــث خواهــد شــد تــا اطلاعــات بانکــی ایــران در دســترس امریــکا و  کــه عضویــت در  ایــن نگرانــی ابــراز شــده اســت 
ســایر کشــورها قــرار گیــرد. واقعیــت ایــن اســت کــه هیچ‌یــک از اعضــای گــروه اقــدام مالــی بــه دلیــل عضویــت در ایــن گــروه، متعهــد نیســت 
کــه اطلاعــات مشــتریان نظــام مالــی خــود را در اختیــار ســایر اعضــا قــرار دهــد و هرگونــه تبــادل اطلاعاتــی میــان اعضــا بــر اســاس معاهــدات 

دوجانبــه یــا چندجانبــه میــان آن‌هــا و پــس از تصویــب مجالــس و ســایر مراجــع ذی‌صــاح داخلــی آن‌هــا خواهــد بــود.
روشــن اســت در معاهــدات معاضــدت قضائــی کــه میــان جمهــوری اســامی ایــران و ســایر کشــورها منعقــد شــده‌اند و تمامــاً بــه تصویــب 
ــا انتقــال اطلاعــات حســاس در نظــر گرفتــه شــده و  ــا خواهنــد رســید دغدغه‌هــای کشــور در رابطــه ب و تأییــد شــورای نگهبــان رســیده و ی

تحفظ‌هــای لازم صــورت گرفتــه و خواهــد گرفــت.

تعریف تروریسم
کــه تفســیر کشــورهای  گــروه اقــدام مالــی موظــف خواهــد شــد  کــه ایــران به‌واســطه همــکاری بــا  ح‌شــده دیگــر ایــن اســت  انتقــاد مطر
ــی هیــچ تعریفــی از تروریســم ارائــه نــداده و بــه معرفــی مشــاغل و ابزارهایــی  گــروه اقــدام مال غربــی از تروریســم را بپذیــرد. گفتنــی اســت 
کــه ممکــن اســت مــورد سوءاســتفاده تأمین‌کننــدگان مالــی تروریســم قــرار گیرنــد و توصیه‌هــای لازم را در ایــن خصــوص ارائــه  پرداختــه 
کــه مــورد اختــاف کشــورهای مختلــف قــرار دارد. بــا ایــن حــال، در کنوانســیون مبــارزه بــا  نمــوده اســت. تعریــف تروریســم امــری اســت 
کــه در قانــون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم مصــوب ۱۳۹۴  تأمیــن مالــی تروریســم )۱۹۹۹(، تعریفــی از تروریســم پذیرفتــه شــده اســت 
ــا اندکــی تغییــر در عبــارات، مــورد قبــول قــرار گرفتــه اســت. به‌موجــب قانــون مزبــور، ایــران نیــز ماننــد  در جمهــوری اســامی ایــران نیــز ب
کــه از طریــق ارعــاب مــردم، قصــد تأثیرگــذاری بــر سیاســت‌ها و رویه‌هــای دولت‌هــا را دارنــد اعمــال  کثــر کشــورها اعمــال خشــونت‌باری را  ا
ــه  ــرای مقابل ــه ب ک ــل متحــد پیوســته اســت  ــه بخــش قابل‌توجهــی از کنوانســیون‌های ســازمان مل ــرده اســت و ب ک تروریســتی محســوب 
بــا تروریســم تدویــن شــده‌اند؛ بنابرایــن از جهــت مفهومــی، ایــران در تعریــف تروریســم بــا جامعــه بین‌المللــی همســو اســت. در رابطــه بــا 
کــه در قوانیــن خــود، نهادهــای ذیصــاح بــرای  مصادیــق ســازمان‌ها و گروه‌هــای تروریســتی، ایــران ماننــد هــر کشــور دیگــری حــق دارد 

تعییــن مصادیــق ســازمان‌ها و گروه‌هــای تروریســتی را مشــخص کنــد و ایــن مصادیــق را بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی ابــاغ کنــد.

اجرای قطعنامه‌های سازمان ملل متحد
گــروه اقــدام مالــی مکلــف  کــه ایــران، بــا اجــرای اســتانداردهای  گــروه اقــدام مالــی ایــن اســت  ــا  یکــی از انتقــادات واردشــده بــر تعامــل ب
خواهــد شــد کــه قطعنامه‌هــای تحریمــی ســازمان ملــل متحــد علیــه خــود را اجــرا کنــد. مبنــای ایــن انتقــاد توصیــه شــماره ۷ گــروه اقــدام مالــی 
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کــه مقــرر مــی‌دارد: »در اجــرای قطعنامه‌هــای شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد در ارتبــاط بــا جلوگیــری، ســرکوب و توقــف اشــاعه  اســت 
ســاح‌های کشــتارجمعی و تأمیــن مالــی آن، کشــورها بایــد تحریم‌هــای مالــی هدفمنــد را بــه اجــرا گذارنــد«. قطعنامه‌هــای یادشــده کشــورها 
را ملــزم می‌کننــد بــرای اطمینــان از اینکــه هیچ‌گونــه وجــه یــا دارایــی دیگــری، به‌طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم در اختیــار شــخص یــا نهــادی 
ــارات شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد -تحــت فصــل هفتــم منشــور ســازمان ملــل متحــد-  ــا به‌موجــب اختی کــه توســط ی ــرار نگیــرد  ق

معیــن شــده‌اند یــا اشــخاص مزبــور از آن وجــوه یــا دارایی‌هــا بهره‌منــد نشــوند، بــدون تأخیــر، وجــوه و دارایی‌هــای آن‌هــا را مســدود کننــد.
کــه ایــران بــه اجــرای قطعنامــه ۱۹۲۹  ــی اظهــار می‌دارنــد اجــرای ایــن توصیــه باعــث خواهــد شــد  گــروه اقــدام مال ــا  منتقــدان تعامــل ب
گــروه مذکــور در برنامــه اقــدام  و ســایر قطعنامه‌هــای تحریمــی علیــه خــود مکلــف شــود. در پاســخ بایــد گفــت اصــولًا اجــرای توصیــه هفتــم 
کشــورها، اجــرای تمامــی توصیه‌هــای چهل‌گانــه الــزام‌آور نبــوده و از ایــن  مــورد توافــق ذکــر نشــده اســت. همچنیــن مشــابه بســیاری از 
گــروه اقــدام مالــی( نیــز بایــد اشــاره نمــود  ع توصیــه ششــم  بابــت تعهــدی متوجــه کشــور نخواهــد بــود. در رابطــه بــا قطعنامــه ۱۲۶۷ )موضــو
کــه  ایــن قطعنامــه مرتبــط بــا القاعــده، طالبــان، داعــش، اســامه بــن‌لادن و ســایر اشــخاص و ســازمان‌های تروریســتی مرتبــط بــا آن‌هاســت 
اقدامــات متعــددی را علیــه جمهــوری اســامی ایــران انجــام داده‌انــد و ایــران نیــز هماننــد برخــی دیگــر از کشــورها قربانــی عملیــات تروریســتی 
گــروه بــوده اســت. از ایــن‌رو مفــاد ایــن قطعنامــه از ســال‌ها پیــش در بانک‌هــای کشــور اجــرا می‌شــود. حتــی در صــورت اضافــه شــدن  ایــن 
کــه در قانــون مجلــس  گیــرد، چرا اســامی دیگــر بــه ایــن فهرســت در قطعنامه‌هــای آتــی نیــز هیچ‌گونــه تحمیلــی نمی‌توانــد بــر کشــور صــورت 

کــه تشــخیص مصادیــق تروریســم تنهــا توســط شــورای‌عالی امنیــت ملــی کشــور صــورت می‌گیــرد. شــورای اســامی تصریــح شــده اســت 

قطع روابط با اشخاص مشمول تحریم‌های امریکا
گــروه اقــدام مالــی، مکلــف بــه اجــرای  کــه ایــران، بــا تعامــل بــا  ح‌شــده در روزهــای اخیــر، ایــن اســت  یکــی دیگــر از انتقــادات مطر
تحریم‌هــای امریــکا خواهــد شــد و لــذا بانک‌هــا و مؤسســات مالــی ایــران، مکلــف خواهنــد شــد رابطــه خــود را بــا نهادهــای باقی‌مانــده در 
فهرســت تحریم‌هــای امریــکا قطــع نماینــد. بــه لحــاظ فنــی و تخصصــی هیــچ امــری در اســتانداردهای گــروه اقــدام مالــی وجــود نــدارد کــه 
گــروه اقــدام مالــی  ایــران یــا هیــچ کشــور دیگــری را مکلــف بــه تبعیــت از تحریم‌هــای امریــکا نمایــد. رژیــم تحریم‌هــای امریــکا مســتقل از 
کلیــه اشــخاص ایرانــی، می‌تواننــد بــا یکدیگــر روابــط  کــه  اســت. عــاوه بــر ایــن، در متــن برجــام ایــن نکتــه مــورد اذعــان قــرار گرفتــه اســت 

مالــی و اقتصــادی داشــته باشــند

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
ــی  ــرار داشــته اســت و اقدامات ــا پول‌شــویی ق ــارزه ب ــی از ســال‌ها قبــل در زمــره برنامه‌هــای شــورای‌عالی مب ــروه اقــدام مال گ ــا  تعامــل ب
گــروه ویــژه اقــدام مالــی،  کــه منجــر بــه تعلیــق اقدامــات مقابلــه‌ای علیــه ایــران شــده‌اند نیــز منحصــر بــه دولــت فعلــی نیســت. تعامــل بــا 
گــروه اقــدام  کــه توصیه‌هــای  کــه مســتقل از بحــث برجــام و دولــت کنونــی اســت. در حــال حاضــر ۱۹۸ کشــور، پذیرفته‌انــد  ضرورتــی اســت 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی همــکاری می‌کننــد از تعــداد دولت‌هــای عضــو ســازمان  کــه بــا  مالــی را اجــرا نماینــد؛ بنابرایــن تعــداد کشــورهایی 
ملــل متحــد )۱۹۳ عضــو( نیــز بیشــتر اســت. بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد اجرایــی کــردن اســتانداردهای مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم و 
تعامــل بــا گــروه اقــدام مالــی در چارچــوب قانــون اساســی کشــور و بــا رعایــت مصالــح نظــام، یکــی از اقدامــات ضــروری بــرای مبــارزه بــا فســاد 
از یک‌ســو و ارتقــای روابــط بین‌المللــی نظــام مالــی و اقتصــادی کشــور اســت؛ از ایــن‌رو، همکاری‌هــای بین‌المللــی بــا در نظــر داشــتن کلیــه 

ملاحظــات ملــی، امنیتــی و اقتصــادی تــا حصــول بــه نتایــج مطلــوب ادامــه خواهــد داشــت.  )لینــک منبــع(  
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

کنوانسیون مبارزه با فساد   مرجع ملی 
سال تأسیس: 1389

الف( تاریخچه تأسیس
کــه در ســال 2003 تدویــن و تصویــب شــده اســت، اولیــن معاهــده جامــع بین‌المللــی اســت  ــا فســاد  کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه ب
کــه به‌طــور خــاص بــه مســئله مبــارزه بــا فســاد پرداختــه اســت. پیــش از تصویــب ایــن کنوانســیون چنــد معاهــده منطقــه‌ای )اروپایــی، 
کلیــه  امریکایــی و آفریقایــی( دربــاره وجوهــی از فســاد نظیــر رشــوه تدویــن و تصویــب شــده بــود، امــا کنوانســیون ضــد فســاد در 71 مــاده، 
مراحــل و ابعــاد مبــارزه بــا فســاد، یعنــی پیشــگیری، جــرم انــگاری، اســترداد مجرمیــن فســاد، معاضــدت قضائــی به‌منظــور تحقیــق و 
جمــع‌آوری ادلــه جــرم، بازگردانــدن امــوال و عوایــد ناشــی از فســاد و همــکاری بین‌المللــی در راســتای مبــارزه بــا فســاد را مــورد توجــه قــرار 
ــا  ــارزه ب ــرای مب ــد ب ــل متح ــازمان مل ــیون س ــت کنوانس ــه عضوی ــماً ب ــخ 1388/1/20 رس ــز از تاری ــران نی ــامی ای ــوری اس ــت. جمه داده اس
خ 1388/12/24 وزارت  فســاد درآمــد و در اســفندماه همــان ســال، هیئت‌وزیــران به‌موجــب مصوبــه شــماره 44136/258840 مــور

ــا فســاد در کشــور تعییــن نمــود.  )لینــک منبــع(  دادگســتری را به‌عنــوان مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه ب

ب( شرح اهداف و وظایف
آیین‌نامــه مرجــع ملــی و نهــاد هماهنگــی کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد، در مــاده 2 و 3 شــورای مرجــع ملــی 

را معرفــی می‌کنــد:
کنوانســیون فعالیــت می‌کنــد و هــدف آن ایجــاد  کنوانســیون تصویــب و مرجــع ملــی در چارچــوب  مــاده ۲ ـ ایــن آیین‌نامــه در اجــرای 

کنوانســیون اســت. بســترهای لازم جهــت تحقــق اهــداف 
ح زیر است: ماده ۳ ـ وظایـف و اختیارات مرجع ملی در چارچوب قوانین و مقررات مربوط به شر

۱ ـ تدوین برنامه‌های اجرایی و دستورالعمل‌ها در زمینه اجرای مفاد کنوانسیون. ●●
ــا رعایــت  ●● ع کنوانســیون ب ــا اشــخاص ذی‌صــاح موضــو ــا کنوانســیون ب 2 ـ تبــادل اطلاعــات و تجربیــات مرتبــط ب

ــح کشــور مطابــق دســتورالعمل مصــوب مرجــع ملــی. مصال
ع کنوانســیون و حســب مــورد کمــک بــه افزایــش  ●● 3 ـ ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌ها، نهادهــا و اشــخاص موضــو

همــکاری بیــن بخشــی در راســتای اجــرای کنوانســیون.
گــزارش و پیشــنهاد بــه مراجــع  ●● 4 ـ شناســایی خلأهــا و الزامــات و ضرورت‌هــای تقنینــی، اجرایــی و قضائــی و ارائــه 

مربــوط.
۵ ـ برقراری ارتباط با دبیرخانه کنوانسیون و تشکیلات وابسته با هماهنگی وزارت امور خارجه. ●●
6 ـ مشــارکت در تهیــه، تدویــن و پیگیــری تصویــب یادداشــت تفاهــم و موافقت‌نامه‌هــای دو یــا چندجانبــه و  ●●

همکاری‌هــای  پیگیــری  به‌منظــور  بین‌المللــی  ســازمان‌های  و  دولت‌هــا  ســایر  بــا  روابــط  تنظیــم  در  همــکاری 
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از ظرفیت‌هــای آن. کنوانســیون و بهره‌گیــری بهینــه  بین‌المللــی در زمینــه اجــرای 
گزارش‌هــای مــرور، دوره‌ای و مــوردی جمهــوری اســامی ایــران بــا همــکاری ســایر  ●● 7 ـ تهیــه، تنظیــم و ارائــه 

ذی‌ربــط. دســتگاه‌های 
۸ ـ مدیریت و هدایـت فرآیند مرور سایر کشورهای عضو توسط جمهوری اسلامی ایران. ●●
9 ـ تعییــن و معرفــی مأمــور یــا مأمــوران رابــط بــا هماهنگــی دســتگاه‌های ذی‌ربــط، به‌منظــور تســهیل ارتبــاط مؤثــر  ●●

حســب مــورد بیــن مراجــع ذی‌صــاح داخلــی و خارجــی در چارچــوب ترتیبــات یــا موافقت‌نامه‌هــای دوجانبــه.
10 ـ مســاعدت بــه دســتگاه‌های اجرایــی و ســازمان‌های مردم‌نهــاد و بخــش خصوصــی به‌منظــور آمــوزش و  ●●

ــزوم فراهم‌ســازی و تبــادل  تقویــت بنیــه علمــی و عملــی لازم در راســتای پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد و در صــورت ل
اطلاعــات علمــی و تحقیقــی.

گاهی‌هــای عمومــی ازجملــه ایجــاد دیــدارگاه )پایــگاه(  ●● ۱۱ ـ همــکاری بــا دســتگاه‌های ذی‌ربــط به‌منظــور افزایــش آ
ــانی. اطلاع‌رس

۱۲ ـ نظارت و پیگیری مستمر بر اجرای مفاد کنوانسیون و ارزیابی آن. ●●
13 ـ مشــارکت مؤثــر در فعالیت‌هــای مجمــع دولت‌هــای عضــو و نهادهــای وابســته بــا هماهنگــی وزارت امــور  ●●

خارجــه و همــکاری دیگــر نهادهــای صلاحیــت‌دار داخلــی و پیگیــری، هماهنگــی و نظــارت بــر اجــرای مصوبــات 
مجمــع مذکــور در چارچــوب قوانیــن و مقــررات داخلــی.

همچنین برنامه‌های این کنوانسیون عبارت است از:
مدیریت فرآیند بررسی )مرور( ●●
ترمیم خلأهای قانونی برای اجرای مفاد کنوانسیون مبارزه با فساد ●●
مشارکت در هنجارسازی بین‌المللی در حوزه مبارزه با فساد ●●
 بهبود جایگاه ایران در رتبه‌های بین‌المللی فساد ●●
کاراتر با فساد ●●  ارتقای تحکیم اقدامات جهت پیشگیری و مبارزه مؤثرتر و 
 ارتقای تسهیل و حمایت از همکاری‌های بین‌المللی و کمک‌های فنی در زمینه پیشگیری و مبارزه با فساد ●●
اصلاح و بازنگری قانون ارتقای سلامت نظام اداری ●●
 تدوین و اجرای برنامه‌های فرهنگی ضد فساد ●●
تدوین و اجرای برنامه‌های آموزشی ضد فساد ●●
شرکت در نشست‌های اصلی و فرعی ادواری کنوانسیون مبارزه با فساد )لینک منبع(  ●●

ج( ساختار، اجزا و اعضا
شورای مرجع ملی با هدف هماهنگی و ارائه مشورت به رئیس این مرجع در موارد ارجاعی، با ترکیب زیر تشکیل می‌شود

رئیس مرجع ملی )وزیر دادگستری( به‌عنوان رئیس شورا ●●
 دبیر مرجع ملی )دبیر شورا( ●●
معاون حقوقی قوه قضائیه ●●
ع جرم قوه قضائیه ●●  معاون اجتماعی و پیشگیری از وقو
 رئیس‌کل دادگستری استان تهران ●●
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

 رئیس سازمان حسابرسی یا یکی از معاونان وی ●●
 رئیس دیوان محاسبات کشور یا یکی از معاونان وی ●●
 رئیس سازمان بازرسی کل کشور یا یکی از معاونان وی ●●
نمایندگان مطلع و تام‌الاختیار از: ●●

وزارت اطلاعات ○○
وزارت امور خارجه ○○
 وزارت امور اقتصادی و دارایی ○○
وزارت کشور ○○
 شورای‌عالی امنیت ملی ○○
 دادستانی کل کشور ○○
 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ○○
 قوه قضائیه در حوزه مبارزه با مفاسد اقتصادی ○○
 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران ○○
 نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ○○
معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور ○○
 معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس‌جمهور )لینک منبع(  ○○

گزارش عملکرد د( 
کنوانسیون مبارزه با فساد در داخل کشور  1- اقدامات مرجع ملی 

بــا توجــه بــه اینکــه در امــر مبــارزه بــا فســاد در داخــل کشــور دســتگاه‌های مختلفــی دخیــل هســتند بــه همیــن منظــور بــرای هماهنگــی 
میــان دســتگاه‌های اجرایــی و قضائــی در زمینــه اجــرای تعهــدات کشــورمان ذیــل کنوانســیون شــورایی بــه نــام کارگــروه تخصصــی مرجــع 
کــه در آن نماینــدگان تعــداد قابل‌توجهــی از ســازمان‌های ذی‌ربــط  ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد در وزارت دادگســتری تشــکیل شــد 
)ازجملــه ســازمان بازرســی کل کشــور، دیــوان محاســبات، نیــروی انتظامــی، ســتاد مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی( حضــور دارنــد. قبــل از 
تصویــب آئین‌نامــه مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد کــه در اســفند ۱۳۹۲ بــه تصویــب هیئت‌وزیــران رســید تعــداد ۴۲ جلســه رســمی 
ع برگــزار شــده اســت و پــس از تصویــب آئین‌نامــه مذکــور تعــداد ۸ جلســه، بــا  کارگــروه و ده‌هــا جلســه محــدود از اعضــای مرتبــط بــا هــر موضــو
عنــوان شــورای مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد بــا موضوعــات مختلــف، نظیــر چگونگــی اجــرای برخــی مفــاد کنوانســیون، بررســی 

توصیه‌هــا و چالش‌هــای فصــول ســوم و چهــارم کنوانســیون مــورد بحــث و تبادل‌نظــر قــرار گرفتــه اســت.

ج کشور کنوانسیون مبارزه با فساد در خار 2- اقدامات مرجع ملی 
1-2- مدیریت فرآیند بررسی

یکــی از نوآوری‌هــای کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد، پیش‌بینــی مکانیســم نظــارت بــر اجــرای تعهــدات ناشــی از کنوانســیون موســوم بــه 
مکانیســم بررســی اســت. شــرایط و اصــول اجرایــی ایــن مکانیســم بــر اســاس بنــد ۷ مــاده ۶۳ کنوانســیون ضــد فســاد در ســومین اجــاس 

کنفرانــس دول عضــو در ســال ۲۰۰۹ بــا مشــارکت فعــال جمهــوری اســامی ایــران مــورد تصویــب قــرار گرفــت.
ــت دیگــر بررســی  طبــق ســازوکار یادشــده اجــرای مفــاد کنوانســیون از ســوی هریــک از دولت‌هــای عضــو توســط کارشناســان در دول
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می‌شــود. در اجــاس ۲۰۰۹ تصمیــم گرفتــه شــد تــا بررســی کشــورها در دو دوره پنج‌ســاله انجــام شــود. در دوره اول )۲۰۱۴-۲۰۱۰( اجــرای 
فصــول ســوم )جــرم انــگاری( و چهــارم )همکاری‌هــای بین‌المللــی( و در دوره دوم )۲۰۱۹-۲۰۱۵( اجــرای فصــول دوم )پیگیــری( و 

پنجــم )اســترداد امــوال ناشــی از فســاد( بررســی خواهنــد شــد.
در هــر دوره، هریــک از دولت‌هــا یــک مرتبــه بررســی خواهنــد شــد. بــه همیــن خاطــر و بــر اســاس قرعه‌کشــی صورت‌گرفتــه جمهــوری 
گوئــه بررســی و از ســوی کارشناســان اندونــزی و بــاروس مــورد بررســی  اســامی ایــران در ســال‌های ۹۱-۱۳۹۰ بنــگلادش را بــه همــراه پارا
قــرار گرفــت و در اجــاس خــرداد ۱۳۹۲ کمیتــه بین‌الدولــی بررســی مقــرر شــد تــا کشــورمان بــه همــراه سیشــل اجــرای فصــول ســوم و چهــارم 

توســط لبنــان را بررســی کنــد.
اقدامات انجام شده در جهت بررسی جمهوری اسلامی از سوی اندونزی و بلاروس به این قرار است:

کشــور اندونــزی و بــاروس را به‌عنــوان  ●● کمیتــه بین‌الدولــی بررســی بــه قیــد قرعــه دو  در جلســه خــرداد ۱۳۹۰ 
کــرد و بــا ایــن اقــدام فرآینــد بررســی کشــورمان از دیــدگاه  کارشناســان بررســی‌کننده جمهــوری اســامی ایــران انتخــاب 
گاهــی مرجــع ملــی از انجــام بررســی ایــران در ســال مذکــور، مقدمــات  دبیرخانــه کنوانســیون آغــاز شــد؛ البتــه نظــر بــه آ
و اقدامــات اولیــه از ســال ۱۳۸۹ آغــاز شــده بــود. بــه همیــن منظــور ضمــن دعــوت از اعضــای هیئت‌علمــی دانشــگاه‌ها 
کارشناســی بــرای بررســی خلأهــای قانونــی در کشــور، تهیــه پیش‌نویــس لوایــح بــرای رفــع خلأهــا و تهیــه  گــروه  و 
کارشناســان مرجــع ملــی تعییــن شــدند در  گــروه ناظریــن نیــز متشــکل از  پیش‌نویــس پرسشــنامه خودارزیابــی، 
راســتای تنظیــم متــون پرسشــنامه خودارزیابــی و همچنیــن تهیــه پیش‌نویــس لوایــح جهــت تقدیــم بــه هیئــت دولــت 
جمهــوری اســامی ایــران قریــب دویســت جلســه در »دبیرخانــه مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد« بــا حضــور 
اســاتید دانشــگاه، کارشناســان ناظــر، کارشناســان دبیرخانــه مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد و مدعویــن 
ــش از  ــی )در بی ــنامه خودارزیاب ــل پرسش ــات، تکمی ــن اقدام ــی ای ــول نهای ــد. محص ــزار ش ــط برگ ــتگاه‌های ذی‌رب دس
گــزارش هزارصفحــه‌ای  چهارصــد صفحــه(، تهیــه دو پیش‌نویــس لایحــه )مجموعــاً حــدود ۱۰۰ ماده‌قانونــی( و 

ــود. ــی ب مطالعــات تطبیقــی -تحلیل
کــه در فرآینــد بررســی کشــورمان، قوانیــن، آیین‌نامه‌هــا، بخش‌نامه‌هــا و دســتورالعمل و همچنیــن  ●● گفتنــی اســت 

کــم کشــورمان از حیــث انطبــاق یــا عــدم انطبــاق بــا مفــاد کنوانســیون بررســی شــد. آمــار و اطلاعــات  رویــه قضائــی محا
کار  کلــی یــا بــه تفکیــک( از دســتگاه‌های ذی‌ربــط اخــذ و بــرای تکمیــل پرسشــنامه خودارزیابــی بــه  لازم )اعــم از 
ــا دســتاوردهای جمهــوری اســامی ایــران در زمینــه  گرفتــه شــد. نظــر بــه اهمیــت آشناســازی کارشناســان خارجــی ب
ــان  ــاروس و کارشناس ــزی و ب ــان اندون ــه کارشناس ــط ب ــتگاه‌های ذی‌رب ــا دس ــی ب ــس از هماهنگ ــاد و پ ــا فس ــارزه ب مب
دبیرخانــه کنوانســیون اجــازه داده شــد تــا از ۲۹ اردیبهشــت لغایــت ۳ خــرداد از کشــورمان بازدیــد کننــد و بــا مقامــات 
کــه دیدارهــای مذکــور  و کارشناســان دســتگاه‌های فعــال در حــوزه مبــارزه بــا فســاد دیــدار نماینــد. یــادآوری می‌شــود 
کــه هیئــت بررســی بــا فعالیت‌هــای دســتگاه‌های نظارتــی، اجرایــی و قضائــی در  بــه نحــوی ســازمان‌دهی شــده بــود 
حــوزه مبــارزه بــا فســاد و همچنیــن دســتاوردهای کشــورمان در ایــن زمینــه آشــنا شــود و بتوانــد بــا نهادهــا و مســئولان 

اصلــی درگیــر مبــارزه بــا فســاد از هــر ســه قــوه بــه تبادل‌نظــر بپردازنــد.
گــزارش اولیــه خــود موســوم  ●● مطابــق آیین‌نامــه بررســی، کارشناســان بررســی‌کننده پــس از اتمــام بازدیــد کشــوری 

بــه بلــو پرینــت )Blueprint( را در خصــوص اقدامــات انجام‌شــده در جهــت انطبــاق نظــام حقوقــی ج. ا. ا بــا فصــول ۳ 
و ۴ کنوانســیون بین‌المللــی مقابلــه بــا فســاد و همچنیــن چالش‌هــا، موانــع و موفقیت‌هــای کشــور بررسی‌شــونده در 
کــه مفــاد آن را کارشناســان  ــد  امــر جرم‌انــگاری مفاســد اقتصــادی و همکاری‌هــای بین‌المللــی، تهیــه و ارســال کردن
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

کردنــد و خلاصــه اجرایــی )Executive Summary( آن پــس از موافقــت مرجــع ملــی  مرجــع ملــی بررســی و اصــاح 
ایرانــی انتشــار یافــت.

کنوانسیون مبارزه با فساد 2-2- ترمیم خلأهای قانونی برای اجرای مفاد 
 همکاری‌های قضائی بین‌المللی؛ ●●
اصلاح برخی مواد قانون مجازات اسلامی. ●●

دور اول بررســی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد بــه اتمــام رســیده اســت و خلاصــه اجرایــی آن در ســازمان ملــل بــرای کشــورهای عضــو 
کنوانســیون منتشــر شــده اســت. در همین راســتا کارشناســان خارجی بررســی‌کننده در خلاصه اجرایی فصول ســوم و چهارم کنوانســیون، 
خلأهایــی را در خصــوص جــرم انــگاری و همکاری‌هــای بین‌المللــی بــرای جمهــوری اســامی ایــران شناســایی کرده‌انــد. در همیــن راســتا 
مرجــع ملــی کمیتــه‌ای را بــا عنــوان کمیتــه بررســی خلأهــای قانونــی فصــل ســوم کنوانســیون بــا ریاســت آقــای دکتــر جمشــیدی تشــکیل داد 
و خلأهــای موجــود را در آن کمیتــه بررســی و بــه معاونــت حقوقــی قــوه قضائیــه اعــام نمــود و تمامــی مــواد در فصــل ۵ )تعزیــرات( قانــون 

مجــازات لحــاظ و خلأهــای موجــود رفــع شــد.
حمایت از شهود و مخبرین جرائم مربوط به فساد. ●●

ــد آئیــن دادرســی کیفــری  ــون جدی ــد حمایــت از شــهود و مخبریــن و همچنیــن لایحــه قان ــه اینکــه مــورد ســوم در لایحــه جدی نظــر ب
کــرد. بــه همیــن دلیــل پیش‌نویــس دو  پوشــش داده شــده اســت، مرجــع ملــی تــوان کارشناســی خــود را بــر روی دو مــورد اول متمرکــز 
لایحــه بــرای تســلیم بــه هیئــت محتــرم دولــت و از آن طریــق بــرای ارســال بــه مراجــع قانونــی و تقنینــی آمــاده شــد. پیش‌نویــس لایحــه 
همکاری‌هــای قضائــی بین‌المللــی از ســوی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی به‌عنــوان جایگزیــن لایحــه انتقــال محکومیــن 
کــه ســابقاً از ســوی دولــت پیشــنهاد شــده بــود، نهایتــاً بــه کمیســیون حقوقــی- قضائــی مجلــس ارســال شــد. ایــن لایحــه مجــدداً به‌منظــور 
ح شــد.  بررســی و ایجــاد تغییــرات لازم بــه وزارت دادگســتری ارجــاع و پــس از اعمــال اصلاحــات در کمیســیون لوایــح هیئــت دولــت مطــر

کنــون نــزد اداره کل قوانیــن قــوه قضائیــه در دســت بررســی اســت. پیش‌نویــس لایحــه اصــاح برخــی مــواد مجــازات اســامی هم‌ا

3-2- مشارکت در هنجارسازی بین‌المللی در حوزه مبارزه با فساد
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد« تــاش شــد مشــارکت جمهــوری اســامی ایــران در فرآینــد  از زمــان تأســیس »دبیرخانــه مرجــع ملــی 
ــود  ــع موج ــتفاده از مناب ــا اس ــور، ب ــن منظ ــه همی ــد. ب ــترش یاب ــاد گس ــا فس ــارزه ب ــل مب ــوق بین‌المل ــوزه حق ــی در ح ــازی بین‌الملل هنجارس
ســعی شــد تــا نماینــدگان کشــورمان در اجلاس‌هــای بین‌المللــی حضــور فعــال داشــته باشــند. هیئــت وزارت دادگســتری مشــارکت فعالــی 
کــش )۲۰۱۱( داشــت. ایــن هیئــت ضمــن مشــارکت در تهیــه  در هیئــت اعزامــی کشــورمان بــه چهارمیــن مجمــع دولت‌هــای عضــو در مرا

ــر و فعــال داشــت. کــرات و پیگیــری مطالــب حضــور مؤث ــد مذا ســخنرانی عمومــی ریاســت هیئــت در رون
پنجمیــن نشســت مجمــع دولت‌هــای عضــو کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد از ۴ لغایــت ۸ آذرمــاه ۱۳۹۲ )۲۵ لغایــت ۲۸ نوامبــر ۲۰۱۳( 
کنفرانــس،  در پاناماســیتی )پایتخــت پانامــا( برگــزار شــد. در خــال نشســت، هیئــت ایرانــی طــی دو ســخنرانی در صحــن عمومــی 
گــروه مذکــور در مــورد عملکــرد کنوانســیون،  گــروه آســیایی مواضــع  مواضــع جمهــوری اســامی ایــران و در یــک ســخنرانی دیگــر از ســوی 
کاری آن را بــرای نماینــدگان دولت‌هــای عضــو، ســازمان‌های  گروه‌هــای  فعالیت‌هــای دبیرخانــه و جهت‌گیری‌هــای آتــی مجمــع و 
ــای  ــه دولت‌ه کلی ــکل از  ــی متش ــی نظارت ــاد عال ــیون نه ــای کنوانس ــس اعض ــرد. کنفران ک ــریح  ــی تش ــازمان‌های غیردولت ــی و س بین‌الدول
کــه هــر دو ســال یــک بــار بــا هــدف بررســی اجــرای کنوانســیون، بررســی راهکارهــای ارتقــای همــکاری و ارائــه توصیــه بــرای  عضــو اســت 
رفــع چالش‌هــای دولت‌هــا عضــو تشــکیل می‌شــود. کنوانســیون مذکــور در زمــان شــروع کنفرانــس ۱۱۱ عضــو دارد. دولت‌هــای غیرعضــو، 
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از مهم‌تریــن  کنفرانــس اعضــا حضــور می‌یابنــد. یکــی  ناظــر در نشســت‌های  نیــز به‌عنــوان  ســازمان‌های بین‌المللــی و مردم‌نهــاد 
و چالشــی‌ترین موضوعــات در نظــر گرفتــه شــده در دســتور جلســه اجــاس ششــم، دســتور هفتــم اجــاس بحــث حضــور ســازمان‌های 

کنوانســیون بــود. کشــورها و  بین‌المللــی و منطقــه‌ای و ســازمان‌های مردم‌نهــاد )NGO( در فرآینــد مــرور 

IRG کنوانسیون مبارزه با فساد گروه بررسی  4-2- هفتمین اجلاس 
کــه ســالیانه توســط دفتــر مقابلــه بــا جــرم و مــواد مخــدر ســازمان ملــل متحــد در بخــش فســاد برگــزار می‌شــود، وظیفــه  ایــن اجــاس 

ــر عهــده دارد. ــا فســاد و سیاســت‌گذاری ابزارهــای نظارتــی کنوانســیون را ب ــارزه ب ــر کنوانســیون مب راهبــری اجــرا و نظــارت ب
کاری چهــار ســال  اجــاس مربوطــه به‌عنــوان هفتمیــن اجــاس از سلســله اجلاس‌هــای مربوطــه بــود و در آن موضوعــات برنامــه 
گــروه بررســی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد، بررســی نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد در حــوزه مبــارزه بــا فســاد، نهایی‌ســازی  آتــی اجــاس 
چک‌لیســت خودارزیابی دور دوم بررســی فصول دوم و پنجم کنوانســیون مبارزه با فســاد، قرعه‌کشــی شــروع دور دوم بررســی کنوانســیون 
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد در دو حــوزه جرم‌انــگاری و همکاری‌هــای  گــزارش پیشــرفت دوره اول بررســی  مبــارزه بــا فســاد، ارائــه 

ح شــد. گــزارش پیشــرفت و تدابیــر کشــورها جهــت اجــرای کنوانســیون مطــر بین‌المللــی، بررســی بودجــه دور دوم و ارائــه 
کــه مــورد  از مهم‌تریــن موضوعــات ایــن اجــاس چک‌لیســت خودارزیابــی فصــول دوم )پیش‌گیــری( و پنجــم )اســترداد امــوال( بــود 
ع دیگــر در ایــن اجــاس بحــث قرعه‌کشــی بررســی دور دوم کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد  تصویــب دولت‌هــای عضــو قــرار گرفــت. موضــو
ــود حداقــل ۳۶ کشــور در ســال اول در دو فصــل پیشــگیری و اعــاده امــوال  ــر اســاس برنامه‌ریــزی اولیــه انجام‌شــده مقــرر شــده ب ــود. ب ب
کشــور بررسی‌شــونده بــر اســاس  گیرنــد و بــه همیــن منــوال در نشســت روز ۲۸ خردادمــاه ۱۳۹۵ )۱۷ ژوئــن(، ۳۶  تحــت بررســی قــرار 

ــز جــزو کشــورهای بررسی‌شــونده توســط فلســطین و لیختن‌اشــتاین تعییــن شــد. ــران نی ــه کشــور ای ک قرعه‌کشــی انتخــاب شــدند 
در روز نهایــی اجــاس تعــدادی از کشــورها ازجملــه لیختن‌اشــتاین درخواســت نمودنــد به‌صــورت داوطلبانــه در ســال اول تحــت 
بررســی قــرار بگیرنــد، لــذا بــر ایــن اســاس تعــداد کشــورهای بررسی‌شــونده بــه ۴۷ کشــور افزایــش و در بعدازظهــر روز آخــر اجــاس نهایــی 
شــدند. پــس از انصــراف کشــور لیختن‌اشــتاین از بررســی ایــران بــه دلیــل تحــت بررســی بــودن خــودش، بــر اســاس قرعه‌کشــی کشــور 
گــزارش پیشــرفت و  ارمنســتان جایگزیــن ایــن کشــور به‌عنــوان بررســی‌کننده کشــورمان گردیــد. از نــکات دیگــر ایــن اجــاس بحــث ارائــه 

ــود. تدابیــر کشــورها در خصــوص شــروع دور دوم مکانیســم بررســی ب

5-2- ظرفیت‌سازی در دستگاه‌های فعال در عرصه مبارزه با فساد 
ــا اســتفاده از فرصت‌هــای فراهم‌شــده در چارچــوب  ــرد ب ک ــا فســاد از ســال ۱۳۸۹ تــاش  ــارزه ب ــی کنوانســیون مب ــه مرجــع مل دبیرخان
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد، ظرفیــت دســتگاه‌های داخلــی را بــرای مبــارزه بــا فســاد افزایــش دهــد. بــه همیــن منظــور مرجــع ملــی اقــدام بــه 
کــرد و در آن کارشناســان و مدیــران میانــی دســتگاه‌های مبــارزه بــا فســاد و همچنیــن مقامــات قضائــی را از  برگــزاری کارگاه‌هــای آموزشــی 
ظرفیت‌هــای کنوانســیون مطلــع کردنــد و ضمــن انجــام مقدمــات اجرایــی ایــن نشســت‌ها، رئــوس مطالــب و ســخنرانی‌های هم‌اندیشــی 

کــرد. و ســخنرانان مدعــو را مشــخص 
اولیــن نشســت بــا عنــوان اســترداد امــوال ناشــی از فســاد بــا همــکاری دفتــر پلیــس بین‌الملــل ناجــا و دفتــر UNODC برگــزار شــد. ضمنــاً 
قبــل از هم‌اندیشــی، مطالعــات علمــی و تطبیقــی در خصــوص فرآینــد حقوقــی- قضائــی اســترداد امــوال ناشــی از فســاد انجــام گرفــت. 
گــزارش عملکــرد، نظــرات و پیشــنهاد‌ها دســتگاه‌ها و اعضــای کنوانســیون در خصــوص فصــل دوم  ع »ارائــه  چهارمیــن نشســت بــا موضــو

و حــوزه پیشــگیری از فســاد« و پنجمیــن نشســت بــا موضوعــات زیــر برگــزار شــد.
گزارش ششمین اجلاس کشورهای عضو کنوانسیون مبارزه با فساد در سن‌پترزبورگ؛ ●●
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

 تصمیم‌گیری در خصوص تشکیل کارگروه تخصصی بررسی فصول ۲ و ۵ کنوانسیون؛ ●●
 گزارش اقدامات دستگاه‌های اجرایی راجع به فصول ۲ و ۵ کنوانسیون مبارزه با فساد؛ ●●
 گزارش سازمان حسابرسی در خصوص استاندارد حسابداری بخش عمومی. ●●

ع »گــزارش معاونــت حقوقــی قــوه قضائیــه و واحــد اطلاعــات مالــی و مبــارزه بــا پول‌شــویی  همچنیــن ششــمین نشســت بــا موضــو
وزارت اقتصــاد و دارایــی از آخریــن وضعیــت خلأهــای فصــل ســوم کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد در لایحــه تعزیــری قانــون مجــازات اســامی 
ــا پول‌شــویی از اقدامــات آن دســتگاه« و هفتمیــن نشســت  ــارزه ب ــی و مب ــزارش واحــد اطلاعــات مال ــا پول‌شــویی« و »گ ــارزه ب ــون مب و قان
ــارزه و پیشــگیری از فســاد در ایــن ارگان« و هشــتمین  ــزارش نیــروی انتظامــی و اهــم اقدامــات صورت‌گرفتــه در حــوزه مب ع »گ ــا موضــو ب
گــزارش ســفر نماینــده جمهــوری اســامی بــه هفتمیــن اجــاس IRG« و »گــزارش وضعیــت چک‌لیســت بررســی  ع »ارائــه  نشســت بــا موضــو

فصــل دوم و پنجــم کنوانســیون« برگــزار شــده اســت.
همچنین سایر اقدامات دبیرخانه مرجع ملی کنوانسیون مبارزه با فساد به این قرار است:

انجام سلسله نشست‌های آموزشی-اجرایی با مدیران دفاتر ارزیابی عملکرد دستگاه‌های اجرایی؛ ●●
کنــون ســه نشســت بــا حضــور مدیــران دفاتــر عملکــرد بیــش از ۶۰ دســتگاه تشــکیل و ضمــن بررســی  ●● در ایــن راســتا تا

قانــون ارتقــای ســامت اداری، آمــوزش مفــاد کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد و نحــوه همــکاری ایــن دســتگاه در فرآینــد 
ح گردیــد. تکمیــل چک‌لیســت خودارزیابــی مطــر

اصــاح و بازنگــری در قانــون ســامت اداری )جمــع‌آوری اطلاعــات مربــوط بــه اجــرای قانــون و آسیب‌شناســی  ●●
خ  مــور بــه مصوبــه شــماره ۵۰۶۰۸/۶۰۱۷۴  بــا عنایــت  قانــون(  و تدویــن پیش‌نویــس اصلاحیــه  فعلــی  قانــون 
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد بــا  ۱۳۹۳/۵/۳ هیئــت محتــرم وزیــران، وزارت دادگســتری به‌عنــوان مرجــع ملــی 
همــکاری دســتگاه‌های نظارتــی و ســایر دســتگاه‌های اجرایــی ذی‌ربــط وظیفــه »بازنگــری و اصــاح قانــون ارتقــای 
ــا فســاد« را بــر عهــده دارد. حســب دســتور مقــام عالــی وزارت ایــن وظیفــه بــر عهــده  ســامت نظــام اداری و مقابلــه ب

دبیرخانــه مرجــع ملــی کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد گذاشــته شــد.
پیــرو آن ایــن دبیرخانــه اقــدام بــه مکاتبــه و جمــع‌آوری نظــرات دســتگاه‌های اجرایــی در خصوص قانــون موصوف  ●●

نمــود و بــا تشــکیل تیمــی تحقیقاتــی، مطالعــات تطبیقــی و آسیب‌شناســی را به‌منظــور رفــع خلأهــا و چالش‌هــای 
اجرایــی بــر روی ایــن قانــون انجــام داد. ســپس جلســات کارشناســی بــا شــرکت کارشناســان مطلــع بیش از ۷۰ دســتگاه 
در دو روز کاری تشــکیل و مــواد قانــون مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت. نهایتــاً از تجمیــع نظــرات حاصلــه و انجــام 
کنــون ایــن پیش‌نویــس در دســتور کار گروهــی از  مطالعــات همه‌جانبــه پیش‌نویســی از قانــون حاصــل گردیــد. هم‌ا
کــه پیش‌بینــی می‌شــود بــه‌زودی پیش‌نویــس نهایــی اصلاحیــه قانــون  خبــرگان حقوقــی و ســامت اداری قــرار دارد 

آمــاده و بــه مقــام عالــی وزارت تقدیــم شــود.
ع مفــاد کنوانســیون در راســتای پیــش بــرد اهــداف مرجــع ملــی، ایــن  ●●  انعقــاد تفاهم‌نامــه دو و چندجانبــه در موضــو

دبیرخانــه اقــدام بــه انعقــاد تفاهم‌نامــه بــا تعــدادی از دســتگاه‌ها ازجملــه وزارت علــوم، ســازمان محیــط زیســت، 
شــورای‌عالی اســتان‌ها و... . نمــوده اســت. در جهــت اجــرای هرچــه بهتــر ایــن تفاهم‌نامه‌هــا ایــن دبیرخانــه آمــوزش 

کنوانســیون و ارائــه برنامــه فرهنگــی را در دســتور کار خــود دارد.
کــردن  ●● ــا عنــوان فرهنگ‌ســازی و نهادینــه  تدویــن و اجــرای برنامه‌هــای آموزشــی و فرهنگــی )برنامــه فرهنگــی ب

گاهی شــهروندان  فرهنگ ضد فســاد در ایران و با هدف »مبارزه با فســاد از طریق آموزش عمومی« و »ارتقای ســطح آ
نســبت بــه تأثیــر منفــی فســاد« در حــال تدویــن اســت و بنــا دارد از طریــق مشــارکت ســازمان‌ها و دســتگاه‌های مؤثــر در 
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گاهی‌هــای عمومــی و افزایــش حساســیت شــهروندان به‌ویــژه  فرآینــد جامعه‌پذیــری و فرهنگ‌ســازی، بــه ارتقــای آ
کــودکان و نوجوانــان بــه فســاد بپــردازد(.

استفاده از ظرفیت‌های بین‌المللی کنوانسیون در استرداد دارایی . ●●
ــط و تهیــه پیش‌نویــس  ●● ــر آمــوزش کارشناســان ذی‌رب ــی ضــد فســاد در ام کادمــی بین‌الملل بررســی ظرفیت‌هــای آ

کادمــی بین‌المللــی ضــد فســاد مالــی  تفاهم‌نامــه فارســی و انگلیســی آن و ارائــه بــه وزیــر محتــرم. لازم اســت ذکــر شــود آ
کســنبورگ اتریــش  کادمــی کــه در لا )IACA( نقطــه عطفــی در اقدامــات جهانــی در مقابلــه بــا فســاد مالــی اســت. ایــن آ
کادمــی بین‌المللــی ضــد فســاد مالــی در جهــان محســوب می‌شــود. ۷۶ کشــور عضــو ســازمان  مســتقر اســت، اولیــن آ
کنــون ۶۷ کشــور ســند تأســیس  کادمــی هســتند. از ایــن میــان تا ملــل متحــد و ســه ســازمان بیــن دولتــی عضــو ایــن آ
کنــون نیــز  ســازمان را تصویــب یــا بــه آن ملحــق شــده‌اند. تــا ۳۱ دســامبر ۲۰۱۰ ایــن ســند بــرای امضــا بــاز بــود، امــا هم‌ا
کــه هنــوز آن را امضــا ننموده‌انــد امــکان الحــاق بــه آن را  کشــورهای عضــو ســازمان ملــل و ســازمان‌های بیــن دولتــی 
کادمــی از تابســتان ســال  دارنــد. بــر اســاس توافق‌نامــه امضاشــده از ســوی نماینــدگان بیــش از ۳۰ کشــور جهــان، ایــن آ
ــل  ــکار عم ــک ابت ــدن ی ح‌ش ــال مطر ــه دنب ــی ب ــی بین‌الملل کادم ــد. آن آ ــل ش ــی تبدی ــازمان بین‌الملل ــک س ــه ی ۲۰۱۱ ب
مشــترک از ســوی »ســازمان بین‌المللــی پلیــس جنایــی«، »دفتــر مبــارزه بــا جرائــم و مــواد مخــدر ســازمان ملــل«، دولــت 
اتریــش، »دفتــر ضــد فســاد مالــی اروپــا« و دیگــر نهادهــای مســئول مقابلــه بــا فســاد مالــی، در راســتای آمــوزش نســل 
جدیــدی از افــراد متخصــص و افزایــش دانــش گروه‌هــای مختلــف و کارشناســان در مقابلــه بــا فســاد مالــی راه‌انــدازی 

شــده اســت.
تهیــه پیش‌نویــس فارســی و انگلیســی تفاهم‌نامــه همــکاری مرجــع ملــی )focal point( بــا مرجــع ملــی ســایر  ●●

کشــورها.
گــروه  ●● بررســی و مطالعــه وضعیــت و فرآینــد اســترداد امــوال و دارایی‌هــای نامشــروع و حاصــل از جــرم در کشــورهای 

گــزارش آن در دومیــن جلســه کمیتــه هماهنگــی و سیاســت‌گذاری اســترداد امــوال و دارایــی، طــی ایــن دو  ۲۰ و ارائــه 
جلســه چالش‌هــا و موانــع داخلــی و بین‌المللــی اســترداد امــوال و دارایــی مــورد بحــث و گفت‌وگــو قــرار گرفــت.

ــا فســاد  ●● بســیاری از کشــورهای عضــو نســبت بــه وضــع قانــون خــاص در خصــوص فصــل ۵ کنوانســیون مبــارزه ب
ــادا، کرواســی، ایتالیــا،  کان اقــدام نموده‌انــد از ایــن میــان به‌عنــوان نمونــه می‌تــوان بــه کشــورهایی ماننــد اســترالیا، 
لیتوانــی، جزیــره موریــس، مکزیــک، نیوزلنــد، نیجریــه، ســنگاپور، اســلوونی، آفریقــای جنوبــی، اســپانیا، ســوئیس، 

کــرد. اوکرایــن و تانزانیــا اشــاره 
بررســی تطبیقــی قوانیــن و مقــررات وضع‌شــده و تهیــه مجموعــه اطلاعــات در خصــوص قوانیــن و مقــررات و خلأهــا  ●●

ــی. در  ــی و بین‌الملل ــطح داخل ــروع در س ــای نامش ــوال و دارایی‌ه ــترداد ام ــوص اس ــترداد در خص ــم‌های اس و مکانیس
ــوری  ــی جمه ــام حقوق ــوال در نظ ــترداد ام ــه اس ــوط ب ــن مرب ــی، قوانی ــوال و دارای ــترداد ام ــت اس ــه اهمی ــن مجموع ای
اســامی ایــران و نیــز چالش‌هــای موجــود در ایــن نظــام حقوقــی- حقــوق و تکالیــف شناسایی‌شــده در کنوانســیون در 
مــورد اســترداد امــوال، مکانیســم‌ها و ابزارهــای بین‌المللــی در زمینــه اســترداد امــوال در ســطح بین‌المللــی، چالش‌هــا 
و موانــع موجــود در خصــوص ردیابــی امــوال و اســترداد آن در ســطح بین‌المللــی و ابتــکارات بین‌المللــی در خصــوص 

اســترداد امــوال و دارایــی مطالبــی مفیــد تهیــه و تدویــن شــده اســت.
کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد در زمینــه  ●● مصاحبــه بــا بیــش از بیســت دســتگاه داخلــی ذی‌مدخــل در فصــل ۵ 

ــی(  ــد )داخل ــی فرآین ــت طراح ــرم جه ــل از ج ــروع و حاص ــای نامش ــوال و دارایی‌ه ــترداد ام ــای اس ــا و روش‌ه چالش‌ه
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اســترداد امــوال و دارایی‌هــای نامشــروع. 
ــس در  ●● ــن پیش‌نوی ــوال و دارایی ای ــترداد ام ــوص اس ــی در خص ــدت قضائ ــه معاض ــس موافقت‌نام ــه پیش‌نوی تهی

راســتای مــاده ۵۹ کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد تهیه‌شــده طبــق ایــن مــاده دولت‌هــای عضــو ملــزم بــه انعقــاد ترتیبــات 
و موافقت‌نامه‌هــای دوجانبــه یــا چندجانبــه هســتند.

و  ●● آموزشــی  فنــی  کمک‌هــای  دریافــت  و  )طراحــی  امــر  مرتبــط  بین‌المللــی  مؤسســات  و  نهادهــا  بــا   تعامــل 
توانمندســازی اجــرای مفــاد کنوانســیون از مرجــع بین‌المللــی و انعقــاد تفاهم‌نامه‌هــا دو و چندجانبــه در موضوعــات 

کنوانســیون(.  )لینــک منبــع(  مرتبــط بــا 
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کشور کل    کمیته مبارزه با فساد تقلب و پول‌شویی دیوان محاسبات 
سال تأسیس: 1390

کمیته مبارزه با فساد، تقلب و پول‌شویی الف( تاریخچه تشکیل 
بــا تصویــب قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی در ســال ۱۳۸۶ و آیین‌نامــه اجرایــی آن در ســال ۱۳۸۸ و همچنیــن تشــکیل شــورای مبــارزه 
ــور از  ــبات کش ــوان محاس ــور، دی ــورای مذک ــط ش ــویی توس ــا پول‌ش ــارزه ب ــی مب ــتورالعمل اجرای ــب دس ــب آن تصوی ــویی و متعاق ــا پول‌ش ب
ســال ۱۳۹۰ عمــاً اجــرای ایــن قانــون را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت و کمیتــه مبــارزه بــا فســاد، تقلــب و پول‌شــویی در همیــن راســتا 

تشــکیل شــد.

ب( شرح وظایف و اهداف
هــدف از تشــکیل ایــن کمیتــه حصــول اطمینــان از رعایــت قوانیــن و مقــررات مبــارزه بــا پول‌شــویی در واحدهــای تحــت رســیدگی و 
کــه بــا تشــکیل یــک تیــم  کارآمــد بــودن به‌کارگیــری ایــن قوانیــن و مقــررات در مبــارزه بــا پول‌شــویی اســت  مهم‌تــر از آن اثربخــش بــودن و 

حرفــه‌ای مجــرب و متخصــص در حــوزه مبــارزه بــا پول‌شــویی و نظــارت بــر آن در راســتای نیــل بــه ایــن هــدف وظایفــی از قبیــل:
ــا پول‌شــویی در دســتگاه‌های اجرایــی  ●● ــارزه ب ــون مب ــه چگونگــی اجــرای قان تهیــه چک‌لیســت نحــوه رســیدگی ب

ــازار ســرمایه، امــور اقتصــادی  ــرای گمــرک، مالیاتــی، ادارات بیمــه، امــور بانک‌هــا، ب )چک‌لیســت‌های تهیه‌شــده ب
و دارایــی، صرافی‌هــا و...(؛

ــتگاه‌های  ●● ــام اداری در دس ــامت نظ ــای س ــون ارتق ــرای قان ــی اج ــه چگونگ ــیدگی ب ــوه رس ــت نح ــه چک‌لیس  تهی
اجرایــی؛

گــزارش تخصصــی از چگونگــی اجــرای قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا مبــارزه بــا پول‌شــویی و ارتقــای ســامت  ●● تهیــه 
نظــام اداری و ارتبــاط بــا حوزه‌هــای فنــی و حسابرســی و اســتان‌ها به‌منظــور دریافــت گزارش‌هــای مرتبــط بــا مبــارزه 
ــن  ــبات در ای ــوان محاس ــرد دی ــالانه از عملک ــع س ــزارش جام گ ــه  ــام اداری و تهی ــامت نظ ــای س ــویی و ارتق ــا پول‌ش ب

خصــوص؛
بررســی و رصــد فعالیــت نقــاط پرریســک پول‌شــویی و فســاد در کشــور در چارچــوب اختیــارات دیــوان محاســبات  ●●

کشــور؛
راهبری و انجام تحقیقات مرتبط با حوزه پول‌شویی و فساد در چارچوب اختیارات دیوان محاسبات کشور؛ ●●
و  ●● بــا فســاد  اقدامــات و فعالیت‌هــای تحقیقاتــی مرتبــط در حــوزه مبــارزه  نتایــج  رصــد آخریــن دســتاوردها و 

؛ یی ل‌شــو پو
کشــف مــوارد مرتبــط بــا پول‌شــویی و فســاد نقــش بســزایی ایفــا  ●● کــه در  کــزی  تعامــل بــا ســایر ســازمان‌ها و مرا

؛ می‌کننــد
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بررســی و اعــام نظــر نســبت بــه گزارش‌هــای حسابرســی ارائه‌شــده بــه دیــوان محاســبات کشــور در راســتای توجــه  ●●
بیشــتر بــه کشــف فســاد، تقلــب و پول‌شــویی؛

 اســتخراج رهنمودهــا، قوانیــن و مقــررات و دســتورالعمل‌های مرتبــط بــا حــوزه فســاد بــا هــدف بومی‌ســازی آن‌هــا  ●●
در چارچــوب اختیــارات دیــوان محاســبات کشــور به‌منظــور ارائــه بــه دســتگاه‌های تحــت بررســی و نیــز همــکاری بــا 

ســایر دســتگاه‌های نظارتــی.

کمیته ج( ساختار، اجزا و اعضای 
کمیتــه مبــارزه بــا فســاد، پول‌شــویی و تقلــب ذیــل ســاختار معاونــت فنــی و حسابرســی امــور اقتصــادی و زیربنایــی دیــوان محاســبات 

تشــکیل شــده اســت. در خصــوص اجــزا و اعضــای کمیتــه اطلاع‌رســانی عمومــی صــورت نگرفتــه اســت. 

گزارش عملکرد د( 
دیــوان محاســبات کشــور به‌عنــوان اولیــن گام دســتورالعمل نظــارت بــر قوانیــن و مقــررات مبــارزه بــا پول‌شــویی را منطبــق بــا قوانیــن 
کــرد. همچنیــن دیــوان محاســبات  کلیــه گروه‌هــا و هیئت‌هــای حسابرســی ابــاغ  کــرد و بــرای اجــرا بــه  و مقــررات جــاری کشــور تدویــن 
ــی  ــای حسابرس ــی و نهاده ــی حسابرس ــات عال ــایر مؤسس ــات س ــری از تجربی ــور بهره‌گی ــی و به‌منظ ــف قانون ــام وظای ــور انج ــور به‌منظ کش
بین‌المللــی، ضمــن پیگیــری آخریــن رهنمودهــا و اســتانداردهای حسابرســی تدوین‌شــده در زمینــه مبــارزه بــا پول‌شــویی، بــه عضویــت 
ــا پول‌شــویی در اینتوســای )ســازمان بین‌المللــی مؤسســات عالــی حسابرســی در جهــان( و آسوســای )ســازمان آســیایی  کمیتــه مبــارزه ب
مؤسســات عالــی حسابرســی( درآمــده و نقــش فعالــی را در مستندســازی آخریــن دســتاوردهای حسابرســی مبــارزه بــا پول‌شــویی در جهــان 
کنــون موفــق بــه تنظیــم رهنمــود مبــارزه بــا پول‌شــویی و فســاد در ســال ۲۰۱۴ در ســطح اینتوســای شــده  و ســطح آســیا ایفــا می‌کنــد و تا
ــی آسوســای تحــت عنــوان  ــروژه تحقیقات ــران عضــو و ســرگروه دهمیــن پ اســت. در ایــن راســتا دیــوان محاســبات جمهــوری اســامی ای
ــا تقلــب، فســاد و  ــارزه ب ــوده اســت. گزارشــی از عملکــرد کمیتــه مب ــا پول‌شــویی و فســاد )حسابرســی کشــف فســاد و تقلــب(« ب ــارزه ب »مب
ــا پول‌شــویی مربــوط بــه  ــاره مقابلــه ب پول‌شــویی دیــوان محاســبات به‌طــور اختصاصــی در دســترس نیســت و گزارش‌هــای موجــود درب

کلــی اســت. عملکــرد دیــوان محاســبات به‌صــورت 
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  اداره مبارزه با پول‌شویی در بانک‌ها
سال تأسیس: 1390

الف( تاریخچه تأسیس
کــه در ســال 1388 تصویــب شــد بانک‌هــا مؤسســات مالــی و  مطابــق مــاده 18 فصــل ســوم آیین‌نامــه اجرایــی مبــارزه بــا پول‌شــویی 
تمامــی اشــخاص مشــمول کــه در قانــون بــه آن تصریــح شــده اســت و نیــز هیئت‌مدیــره اتحادیه‌هــای صنفــی مشــاغل غیرمالــی، مکلف‌انــد 
واحــدی را بــا توجــه بــه وســعت و گســتردگی ســازمانی خــود به‌عنــوان مســئول مبــارزه بــا پول‌شــویی بــه دبیرخانــه معرفــی کننــد. مســئول 
ــا  ــارزه ب ــه ایجــاد واحدهــای مب ــران اشــخاص مشــمول انتخــاب شــود.  )لینــک منبــع(  از ابتــدای دهــه 90 بانک‌هــا ب ــد از مدی واحــد بای

پول‌شــویی مبــادرت کردنــد. )لینــک منبــع(  

ب( شرح وظایف و اهداف
ع مــاده 18 بــه  مطابــق بــا مــاده 19 فصــل ســوم آیین‌نامــه اجرایــی مبــارزه بــا پول‌شــویی وظایــف افــراد بــا واحدهــای مســئول موضــو

ح زیــر اســت: شــر
بررسی، تحقیق، اولویت‌بندی و اعلام نظر در مورد گزارش‌های ارسالی کارکنان دستگاه ذی‌ربط؛ ●●
بــدون اطــاع  ●● بــه واحــد اطلاعــات مالــی  گزارش‌هــای مذکــور در قالــب فرم‌هــای مشخص‌شــده  فــوری  ارســال 

ع؛ ارباب‌رجــو
نظارت بر فعالیت مشتریانی که از خدمات پایه استفاده می‌کنند به‌منظور شناسایی معاملات مشکوک؛ ●●
تهیــه نرم‌افزارهــای لازم به‌منظــور تســهیل در دسترســی ســریع بــه اطلاعــات مــورد نیــاز در اجــرای قانــون و مقــررات و  ●●

نیــز شناســایی سیســتمی معامــات مشــکوک؛
ــا پول‌شــویی )فرآیندهــای جمــع‌آوری و تحلیــل  ●● ــرای نظــارت و کنتــرل فرآیندهــای مبــارزه ب طراحــی ســازوکار لازم ب

اطلاعــات، اســتخدام نیروهــا، آمــوزش و غیــره( و ارزیابــی و ممیــزی میــزان اجــرای آن در دســتگاه مربــوط؛
کــه در امــر مبــارزه بــا تروریســم ذی‌صــاح  ●● تأمیــن اطلاعــات تکمیلــی مــورد نیــاز واحــد اطلاعــات مالــی و ســایر مراجــع 

هســتند؛
صــدور بخشــنامه‌های لازم در خصــوص اجــرای قانــون و مقــررات مربــوط بــه مبــارزه بــا پول‌شــویی پــس از موافقــت  ●●

دبیرخانــه؛
بازرسی و نظارت از واحدهای تحت امر به‌منظور اطمینان از اجرای کامل قوانین و مقررات؛ ●●
تهیه آمارهای مربوط به اقدامات دستگاه مربوط در مبارزه با پول‌شویی و نتایج آن؛ ●●
ارسال پرونده اشخاص مذکور در تبصره 3 ماده 4 قانون به مراجع ذی‌ربط با هماهنگی واحد اطلاعات مالی؛ ●●
ع در خصــوص مــوارد مربــوط بــه پول‌شــویی و  ●● نگهــداری ســوابق و گزارش‌هــای مکاتبــات مربــوط بــه دســتگاه متبــو
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

تأمیــن مالــی تروریســم؛
تهـیه برنامه سالانه اجرای قـانون در شخص مشمول و کنترل ماهانه میزان اجرای آن.  )لینک منبع(  ●●

ج( ساختار، اجزا و اعضا
اداره مبــارزه بــا پول‌شــویی در هــر بانــک تأســیس‌ شــده و معمــولًا متشــکل از دو عضــو اســت، رئیــس اداره مبــارزه بــا پول‌شــویی و معــاون 
اداره  )لینــک منبــع( ، مســئول واحــد مبــارزه بــا پول‌شــویی بایــد از مدیــران اشــخاص مشــمول انتخــاب شــود. دبیرخانــه شــورای‌عالی مبــارزه 

بــا پول‌شــویی می‌توانــد در صــورت لــزوم، بــر اســاس اهمیــت واحــد، صلاحیــت اعضــای واحــد مذکــور را بررســی کنــد.  )لینــک منبــع( 

گزارش عملکرد د( 
اداره مبــارزه بــا پول‌شــویی بانک‌هــا از زمــان تأســیس در ابتــدای دهــه 90 اقداماتــی را در راســتای مقابلــه بــا پول‌شــویی انجــام داده‌انــد. 
به‌عنــوان نمونــه بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران در راســتای پیشــگیری از پول‌شــویی اقــدام بــه اختصــاص بخشــی از پایــگاه 
کــرده اســت. ایــن بخــش مشــتمل بــر زیرمجموعه‌هــای »قوانیــن«، »آیین‌نامه‌هــا«، »دســتورالعمل‌ها«  اطلاع‌رســانی خــود بــه ایــن امــر 
»بخشــنامه‌ها«، »ترجمــه اســنادی در زمینــه مبــارزه بــا پول‌شــویی« و »گزیــده پژوهش‌هــا در زمینــه مبــارزه بــا پول‌شــویی« اســت.  )لینــک 
منبــع(  بابــک دهقــان، رئیــس اداره مبــارزه بــا پول‌شــویی بانــک تجــارت، نیــز دربــاره اقدامــات ایــن اداره می‌گویــد: »اداره مبــارزه بــا 
گرفــت. نــگارش دســتورالعمل‌ها، تنظیــم ســاختار ســازمانی و آماده‌ســازی ســامانه‌های متعــدد بــرای  پول‌شــویی در مهرمــاه ۹۱ شــکل 
برقــراری ارتبــاط بــا مرکــز اطلاعــات مالــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی )FIU( ، تهیــه سیســتم بــرای نظــارت و پاســخگویی اداره مبــارزه 
بــا پول‌شــویی تــا ســال ۹۲ بــه طــول انجامیــد. در همیــن ســال وزارت اقتصــاد مجــدداً بــا صــدور بخشــنامه بانک‌هــا را ملــزم بــه داشــتن یــک 
کنش‌هــای صورت‌گرفتــه را  کــه ایــن ســامانه بــه AML معــروف اســت. ایــن ســامانه اطلاعــات ترا کــرد  ســامانه جامــع مبــارزه بــا پول‌شــویی 
در کمتریــن زمــان ممکــن پــردازش می‌کنــد، مســیر نقــل ‌و انتقــال وجــوه مــورد نظــر را ردیابــی و ابزارهــای پرداخــت آن را شناســایی می‌کنــد. 
ــا اشــاره بــه اقدامــات بانــک تجــارت در ارتبــاط  در حــال حاضــر اطلاعــات بانــک از ســال ۸۸ در ایــن سیســتم ثبــت شــده اســت«. دهقــان ب
بــا مقابلــه بــا پول‌شــویی اضافــه می‌کنــد: »یکــی از اقدامــات بانــک تجــارت در ایــن حــوزه راه‌انــدازی ســامانه‌ اندازه‌گیــری ریســک عــام 
مشــتریان اســت. ایــن سیســتم در راســتای اجــرای دســتورالعمل مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم و بــا هــدف انطبــاق بــا مقــررات نهادهــای 
ناظــر تهیــه ‌شــده اســت. ایــن ســامانه ســطح ریســک عــام مشــتریان بانــک را بــا انجــام رتبه‌بنــدی آن‌هــا در زمــان افتتــاح حســاب و بعــد از آن، 
ــر ایــن اســاس یک‌ســری توصیــه و هشــدار بــه رئیــس شــعبه مربوطــه پیرامــون ایــن مشــتری اعــام می‌کنــد  کــرده و ب ‌اندازه‌گیــری و پایــش 
گیــرد. همچنیــن از دیگــر اقدامــات بانــک تجــارت زمینــه مبــارزه بــا  کــه بایــد در تعامــات آتــی بــا او در بخش‌هــای مختلــف مدنظــر خــود قــرار 
کنش‌هــای  کلیــه معامــات و ترا کــرد. در قالــب ســامانه CTR شــعب  پول‌شــویی می‌تــوان بــه راه‌انــدازی سیســتم‌های CTR و STR اشــاره 
نقــدی بــا مبالــغ بیــش از ۱۵۰ میلیــون ریــال، ۱۰ هــزار دلار یــا معــادل آن بــه ســایر ارزهــا را در صــورت دریافــت به‌صــورت مکانیــزه بــه اداره مبــارزه 
گــزارش می‌کننــد. همچنیــن مکانیــزه شــدن جمــع‌آوری اطلاعــات معامــات و عملیــات مشــکوک از  بــا پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم 
شــعب )STR( هــم ازجملــه برنامه‌هــای ایــن اداره بــوده کــه به‌طــور کامــل اجــرا شــده اســت«.  )لینــک منبــع(  اداره کل مبــارزه بــا پول‌شــویی 
و تأمیــن مالــی تروریســم بانــک ملــی نیــز بــا راه‌انــدازی واحــد ردیابــی مالــی بــرای رصــد دقیــق معامــات مشــکوک و شناســایی رفتــار مشــکوک 
بــه پول‌شــویی اقداماتــی را در راســتای مقابلــه بــا پول‌شــویی انجــام داده اســت.  )لینــک منبــع(  علــی دیوانــدری، رئیــس پژوهشــکده پولــی 
و بانکــی، در رابطــه بــا اقدامــات بانک‌هــا در مقابلــه بــا پول‌شــویی گفــت: سیســتم‌های نظارتــی رگلاتــوری، تقلــب و مبــارزه بــا پول‌شــویی 

کــه بایــد مــورد حمایــت قــرار گیرنــد.  )لینــک منبــع(  کنــون اغلــب بانک‌هــای کشــور واحــد کامپلاینــس دارنــد  مــورد بررســی قــرار گرفتــه و ا
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کشور   شورای دستگاه‌های نظارتی 
سال تأسیس: 1391

الف( تاریخچه تشکیل شورا
کــه بتوانــد هماهنگــی لازم را در بیــن نهادهــای نظارتــی کشــور به‌گونــه‌ای به‌وجــود آورد تــا  کارآمــد نظارتــی  خــأ وجــود نظــام جامــع و 
ع  همــه لایه‌هــا و اجــزای نظــام اداری و اجرایــی کشــور تحــت پوشــش و پایــش نظــارت قــرار گیرنــد همــواره احســاس می‌شــد. ایــن موضــو
ح شــود. چنیــن ایــده‌ای پــس از طــی مراحــل تکامــل خویــش  ســبب شــد تــا ایــده اولیــه هماهنــگ کــردن دســتگاه‌های نظارتــی کشــور مطــر
و تجلــی یافتــن در محافــل علمــی و کارشناســی، تصمیم‌گیری‌هــای مدیریتــی و مســتندات قانونــی متعــدد، بــه ســاختاری منســجم تحــت 
عنوان »شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور« تبدیل شــده اســت. بنــد )5( فرمــان 8 مــاده‌ای مقــام رهبــری ابلاغــی 10/ 2/ 1380 از 
کــه بــا تمســک بــه آن، موجبــات شــکل‌گیری ایــن شــورا فراهــم شــد. در ایــن بنــد آمــده: »بخش‌هــای مختلــف نظارتــی در ســه  دلایلــی بــود 
قــوه از قبیــل ســازمان بازرســی کل کشــور، دیــوان محاســبات کشــور و وزارت اطلاعــات بایــد بــا همــکاری صمیمانــه، نقــاط دچــار آســیب 
ــاری  ــز مســئولان آســیب‌زدایی را در هــر مــورد ی ــی و نی کــم قضائ ــی و اقتصــادی کشــور را به‌درســتی شناســایی کننــد و محا گــردش مال در 

رســانند«.
بــه دنبــال اصــاح قانــون ســازمان بازرســی کل کشــور توســط مجلــس شــورای اســامی در ســال 1387 و تصریــح بــر ایجــاد همــکاری و 
هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های نظارتــی، مســئولان اصلــی ذی‌ربــط جلســات منظــم و مســتمری را بــا حضــور رئیــس ســازمان بازرســی کل 
کشــور حجت‌الاسلام‌والمســلمین پورمحمــدی، وزیــر محتــرم وقــت اطلاعــات، حجت‌الاسلام‌والمســلمین محســنی اژه‌ای، رئیــس وقــت 
دیــوان عدالــت اداری، حجت‌الاسلام‌والمســلمین رازینــی، رئیــس وقــت دیــوان محاســبات کشــور، دکتــر رحمانــی فضلــی، وزیــر کشــور و 
رئیــس وقــت ســازمان حسابرســی کشــور، نجفــی علمــی، تشــکیل دادنــد. ابتــدا بــه لــزوم تشــکیل ایــن شــورا و ســپس بــه مبانــی قانونــی آن 
و چگونــه همــکاری دســتگاه‌های نظارتــی پرداختــه شــد و نهایتــاً پیش‌نویــس اساســنامه تشــکیل شــورا تهیــه شــد و بــه تصویــب اعضــا 
رســید. اساســنامه مذکــور در مهرمــاه 1387 بــه تأییــد ســران ســه قــوه، جنــاب آقــای دکتــر احمدی‌نــژاد، رئیس‌جمهــوری اســامی ایــران، 
جنــاب آقــای دکتــر علــی لاریجانــی، رئیــس مجلــس شــورای اســامی و آیــت‌الله‌ هاشــمی شــاهرودی، رئیــس وقــت قــوه قضائیــه، رســید و 
ــا تصویــب قانــون برنامــه پنجــم توســعه، ذیــل مــاده )221( چنیــن  مقــام معظــم رهبــری آن را تنفیــذ فرمودنــد. ســپس در ســال 1390 ب
مقــرر شــد: »به‌منظــور ایجــاد هماهنگــی بــرای کارآمــد نمــودن نظــام نظــارت و ارتقــای بهــره‌وری و بــرای تقویــت مدیریــت کشــور، شــورای 
دســتگاه‌های نظارتــی متشــکل از دو نفــر از مســئولین نظارتــی هــر قــوه بــا انتخــاب رئیــس قــوه بــا حفــظ اســتقلال هریــک از آن‌هــا در حــدود 
مقــرر در قانــون اساســی تشــکیل می‌شــود. دســتورالعمل اجرایــی ایــن مــاده و نحــوه تشــکیل جلســات شــورا، نحــوه تصمیم‌گیــری و نحــوه 
پیگیــری تصمیمــات، ظــرف شــش مــاه ســال اول برنامــه بــه پیشــنهاد اعضــای شــورا و بــا توافــق ســران قــوا تعییــن می‌شــود.« دســتورالعمل 
ــه تصویــب ســران قــوا  ــی ب ــون برنامــه پنجــم توســعه در ســال 1391 پــس از تأییــد رؤســای دســتگاه‌های نظارت اجرایــی مــاده )221( قان
رســید و شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور بــا ترکیــب رئیــس ســازمان بازرســی کل کشــور و رئیــس دیــوان عدالــت اداری از قــوه قضائیــه؛ 
معــاون نظــارت رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان محاســبات کشــور از قــوه مقننــه و رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و وزیــر 
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اطلاعــات از قــوه مجریــه تشــکیل شــد و متناظــر شــورای مرکــز در 31 اســتان نیــز شــوراهای اســتانی تشــکیل شــدند و مقــرر شــد دبیرخانــه 
گیــرد و بدیــن ترتیــب شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور بــر اســاس قانــون بــه رســمیت  ایــن شــورا در ســازمان بازرســی کل کشــور قــرار 

شــناخته شــد.
مبانی قانونی تشکیل شورا عبارت است از:

بند 22 سیاست‌های کلی برنامه چهارم توسعه، ابلاغی مقام معظم رهبری مدظله‌العالی؛ ●●
خ 1377/9/4 مقــام معظــم رهبــری بــه نــام مشــترک ســازمان بازرســی کل کشــور و دیــوان محاســبات  ●● پاســخ مــور

کشــور؛
خ 1380/2/10 مقام معظم رهبری؛ ●● بند 5 فرمان 8 ماده‌ای مور
بند ب ماده 11 قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور؛ ●●
تصویب اساسنامه شورای دستگاه‌های نظارتی کشور از سوی سران سه قوه و تأیید مقام معظم رهبری. ●●

ب( شرح وظایف و اهداف
کارایــی و اثربخشــی اقدامــات دســتگاه‌های نظارتــی  ــا هــدف ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های نظارتــی کشــور، افزایــش  شــورا ب
ــطح  ــای س ــاد و ارتق ــا فس ــر ب ــارزه مؤث ــور، مب ــی کش ــام نظارت ــه نظ ــوط ب ــیب‌های مرب ــع آس ــاره‌کاری و رف ــل و دوب ــری از تداخ ــور، جلوگی کش
کل  کشــور دیــوان عدالــت اداری، ســازمان بازرســی  کشــور بــا عضویــت رؤســای پنــج دســتگاه نظارتــی  بهــره‌وری و تقویــت مدیریــت 
کــرد. طبــق مــاده 4 دســتورالعمل اجرایــی شــورای  کشــور دیــوان محاســبات، وزارت اطلاعــات و ســازمان حسابرســی فعالیــت خــود را آغــاز 

دســتگاه‌های نظارتــی کشــور وظایــف و اختیــارات شــورا بــرای تحقــق اهــداف موردنظــر مقتــن عبارت‌انــد از:
 تعیین سیاست‌ها، خط‌مشی و تصویب سند راهبردی و برنامه‌های اجرایی در راستای هماهنگی؛ ●●
بررسی مشکلات نظام نظارتی کشور و ارائه راهکار برای افزایش کارآمدی و اثربخشی فعالیت‌های آن‌ها؛ ●●
کشــور و ارائــه پیشــنهادهای اجرایــی بــه  ●● شناســایی راهکارهــای افزایــش بهــره‌وری، تقویــت نظــام مدیریتــی 

مســئولان؛
ارائــه پیشــنهادهای مناســب بــه دســتگاه‌های ذی‌ربــط بــرای پیشــگیری از فســاد و مبــارزه بــا آن و ارتقــای ســامت  ●●

اداری؛
ایجاد هماهنگی بین دستگاه‌های نظارتی برای اجرای برنامه‌های نظارت و بازرسی؛ ●●
تبادل اطلاعات، کارشناسان و همکاری میان دستگاه‌های نظارتی در محدوده وظایف شورا؛ ●●
تهیه گزارش‌های مشترک بین دستگاهی؛ ●●
تعییــن و تشــکیل کارگروه‌هــای تخصصــی در دبیرخانــه شــورا و یــا تحــت نظــارت یکــی از اعضــای شــورا و انتخــاب  ●●

اعضــای کارگروه‌هــای مذکــور؛
تشکیل شوراهای استانی و تصویب برنامه‌ها در جهت هماهنگی و نظارت بر عملکرد آن‌ها؛ ●●
 هماهنگــی بــرای افزایــش تعامــات بین‌المللــی، منطقــه‌ای و دوجانبــه و افزایــش رتبــه ســامت اداری کشــور در  ●●

محــدوده وظایــف شــورا؛
ارائه نظر مشورتی به مراجع ذی‌صلاح؛ ●●
تصویب بودجه شورا برای ارائه به معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور؛ ●●
گــزارش فعالیت‌هــا و عملکــرد شــورا و ارســال آن بــرای مقــام معظــم رهبــری مدظله‌العالــی و  ●● تهیــه و تصویــب 
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رؤســای ســه قــوه.
همچنین طبق ماده 5 دستورالعمل اجرایی رئیس شورا دارای وظایف و اختیاراتی است که عبارت‌اند از:

تعیین وقت و مکان تشکیل جلسات؛ ●●
 تشکیل و اداره جلسات شورا؛ ●●
پیگیری اقدامات کارگروه‌های تخصصی و فعالیت شوراهای استانی و انعکاس به شورا؛ ●●
نظارت بر فعالیت‌های دبیر شورا و اقدامات دبیرخانه و هدایت لازم؛ ●●
دریافت گزارش فعالیت‌های کارگروه‌های دبیرخانه از طریق دبیر؛ ●●
گــزارش عملکــرد شــورا بــه مقــام معظــم رهبــری )مدظله‌العالــی( و رؤســای قــوای ســه‌گانه پــس از تصویــب  ●● ارائــه 

در شــورا؛
گــزارش اقدامــات، فعالیت‌هــا، عملکردهــا و موضوعــات مرتبــط بــا شــورا بــه مــردم بــا حــق تفویــض بــه  ●● ارائــه 

اعضــای دیگــر و دبیــر شــورا؛
پیگیری اجرای کلیه مصوبات و تصمیمات شورا. ●●

ج( ساختار شورا
شورای دستگاه‌های نظارتی از ارکان زیر تشکیل شده است:

شورای رؤسای دستگاه‌های نظارت کشور؛ ●●
رئیس شورا؛ ●●
دبیر شورا؛ ●●
دبیرخانه شورا؛ ●●
شورای نمایندگان دستگاه‌های نظارتی کشور؛ ●●
کارگروه‌های دستگاه‌های نظارتی استان‌ها؛ ●●
کارگروه‌های تخصصی استان‌ها؛ ●●

همچنین سازمان‌ها و دستگاه‌های تشکیل‌دهنده شورا عبارت است از:
دیوان محاسبات؛ ●●
سازمان بازرسی کل کشور؛ ●●
وزارت اطلاعات؛ ●●
دیوان عدالت اداری؛ ●●
معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی ریاست‌جمهوری؛ ●●
معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی. ●●

 همچنیــن بــر اســاس مــاده 7 دســتورالعمل اجرایــی شــورای دســتگاه‌های نظارتــی اعضــای شــورای اســتانی دســتگاه‌های نظارتــی 
عبارت‌انــد از:
مدیرکل بازرسی استان؛ ●●
مدیرکل دیوان محاسبات استان؛ ●●
مدیرکل اطلاعات استان؛ ●●
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دادستان مرکز استان؛ ●●
معاون برنامه‌ریزی استانداری. ●●

ــر اســاس ایــن دســتورالعمل و مطابــق بخشــنامه‌ها و تصمیمــات شــورای  طبــق مــاده 8 دســتورالعمل اجرایــی، شــوراهای اســتانی ب
دســتگاه‌های نظارتــی مرکــز انجام‌وظیفــه می‌کننــد.

گزارش عملکرد د( 
 طبــق مــاده 6 دســتورالعمل اجرایــی جلســات شــورا حداقــل هــر مــاه یــک بــار تشــکیل می‌شــود و بــا حضــور چهــار نفــر از اعضــا رســمیت 
ــه اقدامــات ایــن  ــا رأی چهــار عضــو، معتبــر و لازم‌الاجراســت. ازجمل می‌یابــد. تصمیمــات شــورا در چارچــوب وظایــف مذکــور در مــاده 4 ب
کلیــه اســتان‌های کشــور در مهرمــاه ســال 89 به‌منظــور تعامــل بیشــتر  ــی  ــزاری اجــاس سراســری شــورای دســتگاه‌های نظارت شــورا برگ

ــه: ــژه اســتانداری‌ها در زمینــه مختلــف ازجمل ــی اســتان و اجرایــی به‌وی بیــن دســتگاه‌های نظارت
ح هدفمند کردن یارانه‌ها؛ ●● اجرای طر
اقداماتی در زمینه تثبیت مالکیت اراضی ملی و جلوگیری از پدیده زمین‌خواری در کشور؛ ●●
فعالیت مؤثر شورا برای وصول سریع‌تر مطالبات معوق بانک‌ها؛ ●●
ح‌ها؛ ●● بررسی چگونگی اجرای پروژه‌های عمرانی و ارائه پیشنهادهای مؤثر برای پیشرفت بهتر طر
نظــارت مناســب بــر عملکــرد نیــروی انتظامــی اســتان‌ها در زمینــه مبــارزه بــا مــواد مخــدر و کالای قاچــاق و انســداد  ●●

مرزهــا؛
ارائــه  ●● شناســایی چالش‌هــا و نقــاط آســیب‌پذیر در برخــی از بخش‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و 

رفــع آن توســط شــورای دســتگاه‌های نظارتــی؛ راهکارهــای 
همکاری شورا با دادسراهای عمومی و انقلاب و مراجع قضائی در تعقیب پرونده‌های کیفری؛ ●●
تشــکیل هیئت‌هــای بازرســی و نظــارت مشــترک بــا حسابرســی، اطلاعــات و دیــوان محاســبات در برخــی از  ●●

اســتان‌ها؛
نظارت بر نحوه ارائه خدمات دستگاه‌های اجرایی؛ ●●
تلاش در جهت شناسایی مدیران لایق، شایسته و ساعی برای تشویق آنان.  )لینک منبع(  ●●

گزارشی از فعالیت‌های چند سال اخیر شورای دستگاه‌های نظارتی ه( 
کــه پورمحمــدی، وزیــر وقــت دادگســتری،  در ســال 1393 زمزمه‌هایــی از انحــال شــورای دســتگاه‌های نظارتــی شــنیده می‌شــد 
کــه امیدواریــم ایــن مشــکل را حــل کنیــم. در  در ایــن زمینــه اظهــار داشــت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام یــک ایــراد قانونــی گرفتــه 
نهایــت در ســال 1395 نماینــدگان بــا حــذف مصوبــه قبلــی خــود، تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور را منتفــی اعــام کردنــد. 

)لینــک منبــع( 
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  کمیته سلامت اداری و صیانت از حقوق مردم
سال تأسیس: 1392

کمیته سلامت اداری الف( تاریخچه تشکیل 
ج در بنــد )ب( مــاده یــک مصوبــه شــماره ۱۹۲۰۸۷/ت ۵۰۲۲۸ هـ تاریخ ۱۳۹۲/۱۲/۲۸ هیــئ ایــن کمیتــه بــا ترکیــب و وظایــف منــدر
ت محترم وزیــران بــرای اجــرای وظایــف مذکــور، اجــرای برنامــه ششــم و هفتم نقشــه راه اصلاح نظام اداری، )موضــوع مصوبــه شــماره 
۲۰۶/۹۳/۵۶۰ تاریــخ 93/1/20 شــورای‌عالی اداری( احــکام قانــون، مدیریــت خدمــات کشــوری ازجملــه مــواد ۹۰ و ۹۱ و ســایر مقــررات مربــوط 
بــه ارتقــای فرهنگ‌ســازمانی تکریــم ارباب‌رجــوع، ســاماندهی رســیدگی بــه شــکایات، ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد اداری تشــکیل می‌شــود 

و در ســال 1394 ایــن کمیتــه در وزارتخانه‌هــا، دســتگاه‌ها و ســازمان‌ها تشــکیل شــده اســت و رونــد تشــکیل آن همچنــان ادامــه دارد.

ب( شرح وظایف و اهداف
ازجملــه اهــداف ایــن کمیتــه حفــظ و صیانــت از حقــوق مــردم، افزایــش پاســخگویی، مســئولیت‌پذیری و اعتمــاد عمومــی، ارتقــای 

ســامت اداری و کاهــش فســاد اســت.
اهم وظایف کمیته سلامت اداری و صیانت از حقوق مردم عبارت‌اند از:

تعیین مصادیق اختصاصی حقوق متقابل مردم و دستگاه؛ ●●
تهیه برنامه عملیاتی صیانت از حقوق مردم شامل اهداف، سیاست‌ها و اقدامات؛ ●●
بازنگری قوانین و مقررات در جهت تثبیت حقوق مردم و پاسخگویی دستگاه و تشویق و تنبیه؛ ●●
راهبری و نظارت بر استقرار برنامه صیانت از حقوق مردم؛ ●●
تدویــن برنامــه ســنجش و اندازه‌گیــری میــزان رضایتمنــدی مــردم از نحــوه ارائــه خدمــات دســتگاه و تکریــم  ●●

ع؛ ارباب‌رجــو
تنظیم برنامه اجرایی ارتقای سلامت با فساد اداری دستگاه و راهبری استقرار آن؛ ●●
بازنگری در قوانین و مقررات با رویکرد پیشگیری، بازدارندگی و برخورد قاطع با متخلفان؛ ●●
تدوین شاخص‌های سلامت و سنجش میزان سلامت و فساد اداری؛ ●●
ســنجش و آسیب‌شناســی وضــع موجــود فرهنگ‌ســازمانی دســتگاه، تدویــن برنامــه بهبــود فرهنگ‌ســازمانی  ●●

مبتنــی بــر اصــاح رفتــار مدیــران و کارکنــان و اصــاح قوانیــن و مقــررات؛
راهبری استقرار فرهنگ‌سازمانی و نظارت و سنجش تحقق میزان آن. ●●

کمیته ج( ساختار اجزا و اعضای 
گانــه در هــر دســتگاه یــا ســازمان یــا وزارتخانــه در ســطح واحدهــای ســتادی یــا اســتانی تشــکیل می‌شــود.  کمیتــه به‌صــورت جدا
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کــه ایــن بازرســان طبــق مــاده 2 دســتورالعمل اجرایــی مــواد 91 و 92 قانــون مدیریــت کشــوری،  ایــن کمیتــه متشــکل از بازرســانی اســت 
ح وظایــف  کارشــناس متخصــص بایــد حداقــل بــا مــدرک لیســانس باشــند و همچنیــن بــا مشــاغل تخصصــی دســتگاه مربوطــه و شــر
کــم بــر دســتگاه‌های مربوطــه شــناخت  شــاغلان ایــن مشــاغل آشــنایی داشــته باشــند و از قوانیــن و مقــررات، ضوابــط و رویه‌هــای حا
داشــته باشــند و دارای حداقــل پنــج ســال تجربــه کاری باشــد. طبــق مــاده 3 همیــن دســتورالعمل نیــز بازرســان هــر دســتگاه اجرایــی 
نبایــد از هفت‌دهــم درصــد کل کارکنــان )رســمی، پیمانــی و قــرارداد معیــن( تجــاوز کنــد. تعــداد بازرســان حــوزه ســتادی کمتــر از دو نفــر 
ج از مرکــز حداقــل یــک نفــر به‌عنــوان بــازرس تعییــن خواهــد شــد. طبــق مــاده 4 انتصــاب بازرســان  نخواهــد بــود و بــرای واحدهــای خــار
)در واحدهــای ســتادی و اســتانی( بــا پیشــنهاد ناظــر ارشــد، )مدیــرکل دفتــر مدیریــت عملکــرد )عناویــن مشــابه( در دســتگاه مربوطــه( 
تأییــد کمیتــه و حکــم بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرایــی صــورت می‌پذیــرد و احــکام ایــن بازرســان بــرای مــدت ســه ســال صــادر می‌شــود.

گزارش عملکرد د( 
کثــر دســتگاه‌های اجرایــی مؤسســات دولتــی و وزارتخانه‌هــا تشــکیل شــده اســت، امــا تشــکیل ایــن کمیتــه  کنــون در ا ایــن کمیتــه تا
ــه آموزش‌هــا و گزارش‌هــای خــود طــی نمی‌کنــد. به‌عنــوان مثــال در جلســه کمیتــه ســامت  ــد مشــخصی در ارائ در دســتگاه‌ها هنــوز رون
اداری و صیانــت از حقــوق مــردم و مبــارزه بــا رشــوه در شــرکت آب منطقــه‌ای زنجــان، ایــن کمیتــه بــه برگــزاری کارگاه آموزشــی حــول محــور 

عفــاف و حجــاب پرداخــت. )لینــک منبــع( 
در ســال 1395 کمیتــه ســامت اداری آمــوزش و پــرورش اســتان مرکــزی در راســتای ارتقــای ســامت اداری، دوره آموزشــی آشــنایی 
بــا قوانیــن و مقــررات ارتقــای ســامت اداری بــا حضــور قره‌باغــی، رئیــس اداره ارزیابــی عملکــرد آمــوزش و پــرورش اســتان مرکــزی، برگــزار 
کــرد. ایــن دوره آموزشــی بــا هــدف آشــنایی کارمنــدان اداری آمــوزش و پــرورش بــا قوانیــن و مقــررات، مبــارزه بــا فســاد و در نهایــت افزایــش 
کارمنــدان  بهــره‌وری برگــزار شــد. در ایــن دوره آموزشــی ســرفصل‌هایی چــون »مفاهیــم ســامت و فســاد اداری«، »قوانیــن انضباطــی 
دولــت«، »اختــاس و کلاهبــرداری« و »قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری« ارائــه شــد. گــزارش عملکــرد کمیتــه ســامت اداری و صیانــت 

از حقــوق مــردم اداره کل آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای اســتان مرکــزی در شــش‌ماهه اول ســال 1396 در جــدول زیــر آمــده اســت
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کمیته سلامت اداری وصیانت از حقوق مردم در شش‌ماهه اول سال 1396 گزارش عملکرد 

تعداد جلسات سال
کمیته

تعداد کل 
مصوبات

تعداد مصوبات 
نتایج کمّی و کیفیعناوین مصوبات اجراشدهاجرا‌شده

1- مقرر شد پایان‌نامه‌های کارشناسی ارشد و دکترا در حوزه سلامت اداری از سوی 139631313
شورای پژوهشی اداره کل مورد حمایت مالی در چارچوب مقررات سازمانی مربوطه 

قرار گیرد.

2- شناسایی و احصای نقاط آسیب‌پذیر و گلوگاه‌های فسادخیز، درج دلایل 
آسیب‌پذیر بودن هر نقطه و اقدامات پیش‌بینی‌شده برای سلامت نقاط آسیب‌پذیر، 

طبق فرم تأییدشده در کمیته و تحویل به کارشناس ارزیابی عملکرد اداره کل.

کز تابعه برای: 3- ابلاغ منشور اخلاقی کارکنان به مرا
  نصب در مبادی ورودی ساختمان اداری و در معرض دید کارآموزان، کارکنان و 

سایر مراجعان.
  ابلاغ و توجیه آن به کارکنان خدوم )تعهد بر رعایت کامل منشور اخلاقی(.

ح وظایف متصدیان انجام کار در اداره کل به‌روزرسانی،  4- تابلوی مشخصات و شر
ح دیده شود نصب  ثبت و در محل استقرار دائم متصدیان، به‌گونه‌ای که به‌وضو

شود.

5- به‌منظور دسترسی آسان شهروندان به اطلاعات مربوط به چگونگی ارائه 
خدمات و نحوه دریافت آن و ایجاد امکان ارتباط با کلیه واحدها، سیستم تلفن 

گویای اداره کل به‌روزرسانی شود.

6- ضوابط و استانداردهای به‌روزرسانی شده فضای مناسب و امکانات و تجهیزات 
کز ابلاغ شود. لازم برای استقرار و رفاه ارباب‌رجوع به مرا

7- دستورالعمل تشویق و تنبیه کارکنان در حوزه برنامه صیانت از حقوق مردم و 
سلامت اداری به کارکنان ابلاغ شود.

8- تشویق و تنبیه واحدهای اجرایی و کارکنان بر اساس حسن یا سوء عملکرد 
ایشان در ارتباط با ارباب‌رجوع بر مبنای موارد ذیل صورت می‌گیرد:

  نتایج نظرسنجی از ارباب‌رجوع؛
ح تکریم؛   گزارش بازرسان طر

  شکایات واصله از ارباب‌رجوع.
کز آموزشی و سایر سازوکارهای نظارتی   نظر معاونان، رؤسای واحدها و مرا

کید  کز آموزشی و واحدهای اداره کل به‌منظور تأ 9- برگزاری جلسه داخلی در مرا
و ترغیب جهت ایجاد فضای اعتماد و اطمینان، تفاهم و همدلی و روابط انسانی 

مطلوب و سازنده در میان کارکنان به‌عنوان یکی از روش‌های پیشگیری از فساد و 
تخلفات اداری.

10- به‌منظور اطلاع‌رسانی مناسب و ارتقای اشراف کارکنان به قوانین و مقررات، 
بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌های اداری لازم در سایت اداره کل بارگذاری شود.

11- اقدامات و مصوبات سال 96 کمیته سلامت اداری جهت اطلاع همکاران و 
ارباب‌رجوع برحسب مورد؛ در سایت اداره کل بارگذاری و یا روی تابلو اعلانات نصب 

شود.

12- تدوین و تنظیم نقاط قوت، ضعف و پیشنهاد‌های عنوان‌شده در جلسه، در 
ارتباط با ارزیابی فضای عمومی جهت اعلام به بازرسین وزارتخانه متبوع.

گاهی کارکنان  13- مقرر شد به‌منظور پیشگیری از فساد و تخلفات اداری، سطح آ
از طریق ارسال بخش‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های مربوطه، مقالات، گزارش‌های 

پژوهشی و تحقیقات صورت پذیرفته در این خصوص ارتقا یابد.

1- ارتقای سلامت اداری

2- بهبود فرآیندهای ارائه 
خدمات به ارباب‌رجوع

3- افزایش رضایت 
ارباب‌رجوع

گاهی  4- افزایش سطح آ
کارکنان نسبت به قوانین و 

مقررات اداری

5- افزایش رضایت کارکنان
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  کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
سال تأسیس: 1393

الف( تاریخچه تأسیس
با دستور رئیس‌جمهور در شهریورماه 1393 کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات تشکیل شد.  )لینک منبع( 

ب( شرح وظایف و اهداف
اهداف و وظایف این کمیسیون عبارت است از:

بــه اطلاعــات موجــود در مؤسســات عمومــی و مؤسســات  ●● آزادی اطلاعــات و دسترســی همگانــی  از  حمایــت 
عمومــی؛ خدمــات  دهنــده  ارائــه  خصوصــی 

تدوین برنامه‌های اجرائی لازم در عرصه اطلاع‌رسانی؛ ●●
ع ایــن قانــون از طریــق ایجــاد  ●● کلــی بــر حســن اجــرا، رفــع اختــاف در چگونگــی ارائــه اطلاعــات موضــو نظــارت 

وحــدت رویــه، فرهنگ‌ســازی، ارشــاد و ارائــه نظــرات مشــورتی.  )لینــک منبــع( 

ج( ساختار، اجزا و اعضا
ــار و  ــیون انتش ــای کمیس ــات اعض ــه اطلاع ــی آزاد ب ــار و دسترس ــون انتش ــاده 18 قان ــره 1 م ــی تبص ــه اجرای ــاده 1 آیین‌نام ــا م ــق ب مطاب

ــه ایــن ترتیــب اســت: ــه اطلاعــات ب دسترســی آزاد ب
وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی )رئیس کمیسیون(؛ ●●
وزیر ارتباطات و فنّاوری اطلاعات یا معاون ذی‌ربط؛ ●●
وزیر اطلاعات یا معاون ذی‌ربط؛ ●●
وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح یا معاون ذی‌ربط؛ ●●
رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور یا معاون ذی‌ربط؛ ●●
رئیس دیوان عدالت اداری؛ ●●
رئیس کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی؛ ●●
دبیر شورای‌عالی فنّاوری اطلاعات کشور.  )لینک منبع(  ●●

گزارش عملکرد د( 
در ســال 1394 پیشــنهاد کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات دربــاره آیین‌نامــه اجرایــی قانــون دسترســی آزاد بــه اطلاعــات 

بــه تصویــب هیئت‌وزیــران رســید. )لینــک منبــع( 
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خردادمــاه ســال 13۹۶ حســین انتظامــی، معاونــت مطبوعاتــی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و دبیــر کمیســیون انتشــار و دسترســی 
آزاد بــه اطلاعــات، خبــر از آغــاز بــه کار »ســامانه دسترســی آزاد بــه اطلاعــات« داد و گفــت ســامانه دائــم ایــن قانــون بــه‌زودی »توســط وزرای 

محتــرم ارشــاد و ارتباطــات، رســماً رونمایــی می‌شــود«.  )لینــک منبــع(  
کــرد. بــر اســاس  همچنیــن در ســال 1396، کمیســیون »شــیوه‌نامه رفــع اختــاف در چگونگــی ارائــه اطلاعــات« را بررســی و تصویــب 
ایــن مصوبــه چنانچــه مؤسســه مشــمول از ارائــه اطلاعــات بــه متقاضیــان اســتنکاف کنــد یــا اطلاعــات ناقص بدهــد متقاضی به کمیســیون 
انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات، شــکایت می‌کنــد تــا ایــن کمیســیون حــق او را پیگیــری کنــد و در صــورت ادامــه ایــن رونــد، مجــازات 
مدیــر ذی‌ربــط در دو حــوزه تخلفــات اداری و کیفــری دنبــال شــود.  )لینــک منبــع(  در دی‌مــاه 1397 به‌منظــور بررســی فرآینــد و مراحــل 
پیشــرفت قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات نشســت »کمیتــه راهبــردی« برگــزار شــد. در ایــن نشســت حســین انتظامــی، دبیــر 
گــزارش مفصــل و دقیقــی از نحــوه اجــرای ایــن قانــون در کشــور و نقــش و میــزان مشــارکت دســتگاه‌های  کمیســیون ، اظهــار داشــت: 

کــه بــه رئیس‌جمهــوری ارائــه می‌شــود.  )لینــک منبــع(  مختلــف تهیــه شــد 
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

کسیون‌های مرتبط با مبارزه با فساد در مجلس شورای اسلامی3   فرا

کسیون شفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد و انضباط مالی فرا
سال تأسیس: 1395

کســیون شفاف‌ســازی و سالم‌ســازی اقتصــاد و انضبــاط مالــی در مجلــس دهــم شــورای اســامی در ســال 1395 تشــکیل شــد.  فرا
ــد. محمــود صادقــی،  کســیون شــفافیت شــرکت کرده‌ان ــدو تأســیس در جلســات فرا ــف از ب کســیون‌های مختل نماینــدگان مجلــس از فرا
گذشــت حــدوداً ســه ســال از فعالیــت آن »بیــش از هشــتاد نفــر از  کــرده اســت پــس از  کســیون، در مصاحبــه‌ای اعــام  رئیــس ایــن فرا
کســیون را تأثیــر در فرآینــد شــفافیت قــوه  کســیون هســتند«. ایشــان کارویــژه اصلــی ایــن فرا نماینــدگان از طیف‌هــای مختلــف عضــو ایــن فرا
کــه بــا همــکاری مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس و بــا عنــوان »راهبردهــای  کــرده اســت و از برنامــه راهبــردی ســخن می‌گویــد  مقننــه عنــوان 
کــه  کســیون شــفافیت از 9 راهبــرد ســخن می‌گویــد  ع فســاد« تهیــه ‌شــده اســت. همچنیــن رئیــس فرا قــوه مقننــه در پیشــگیری از وقــو
در ایــن برنامــه در حــال پیگیــری اســت. وی ایــن راهبردهــا را این‌گونــه بیــان می‌کنــد: »شفاف‌ســازی فرآینــد تصمیم‌گیــری شــوراها و 
کمیســیون‌ها، ارتقــای کارایــی نهــاد قضائــی در پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد، مدیریــت تعــارض منافــع، انضبــاط مالــی دولــت و پیشــگیری 
از تخصیــص غیرعلمــی منابــع، سالم‌ســازی فعالیت‌هــای اقتصــادی، ارتقــای نقــش نهادهــای مدنــی و عمومــی در پیشــگیری بــا فســاد، 
تعامــل و همــکاری بــا نهادهــا و ســازمان‌های بین‌المللــی در راســتای اهــداف کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد، بهبــود عملکــرد دســتگاه‌های 
کنتــرل و ارزیابــی، نهادینه‌ســازی فرهنــگ شــفافیت، ســامت و  کــردن رویه‌هــای  کمیــت قانــون و نظام‌منــد  نظارتــی در راســتای حا
کــه اقدامــات تقنینــی، نظارتــی،  کــرد: هرکــدام از ایــن ۹ راهبــرد را در چهــار دســته تنظیــم کردیــم  کیــد  عدالــت.« دکتــر محمــود صادقــی تأ

عملیاتــی و اجرایــی و ترویجــی هســتند.  )منبــع( 
کســیون را می‌تــوان در برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه به‌طــور واضــح مشــاهده  یکــی از مهم‌تریــن اقدامــات و تأثیــرات تشــکیل ایــن فرا
کــرد. در بخــش 6 تحــت عنــوان »نظــام اداری، شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد« ذیــل مــاده 28 و 29 مــواردی از فرآینــد شــفافیت را پــی گرفتــه 
اســت. در مــاده 29 آمــده اســت: »دولــت مکلــف اســت طــی ســال اول اجــرای قانــون برنامــه نســبت بــه راه‌انــدازی ســامانه ثبــت حقــوق 
کلیــه دســتگاه‌های اجرائــی شــامل قــوای ســه‌گانه  ــه مقامــات، رؤســا، مدیــران  کلیــه پرداخت‌هــا ب ــا اقــدام کنــد و امــکان تجمیــع  و مزای
جمهــوری اســامی ایــران اعــم از وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌ها و مؤسســات و دانشــگاه‌ها، شــرکت‌های دولتــی، مؤسســات انتفاعــی وابســته 
ــات  ــی، مؤسس ــی غیردولت ــای عموم ــات و نهاده ــی، مؤسس ــه دولت ــرکت‌های بیم ــی، ش ــاری دولت ــات اعتب ــا و مؤسس ــت، بانک‌ه ــه دول ب
ــر نظــر ولی‌فقیــه را فراهــم  ــان و بنیادهــای زی عمومــی و بنیادهــا و نهادهــای انقــاب اســامی، مجلــس شــورای اســامی، شــورای نگهب
ــی و  ــای نظارت ــرای نهاده ــی ب ــکان دسترس ــود و ام ــخص ش ــوق مش ــراد ف ــک از اف ــه هری ــی ب ــص پرداخت ــزان ناخال ــه می ــد، به‌نحوی‌ک کن

عمــوم مــردم فراهــم شــود«.

کسیون در  گزارش تحت عنوان نهادهای مبارزه با فساد آمده است تمایز دارند. ماهیت موقت فرا که در این  کسیون‌های مرتبط به مبارزه با فساد و شفافیت با دیگر نمونه‌هایی  3-  فرا
کرده‌ایم و اشاره به آنان را  کنیم. به همین دلیل از محاسبه آن در نتیجه‌گیری‌های ذکرشده صرف‌نظر  کلمه آن را محسوب  که به‌عنوان نهاد به معنای دقیق  مجلس مانع از این است 

گزارش جایز شماردیم. تنها به دلیل جامعیت 
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کســیون  کــه بــه گفتــه آقــای محمــود صادقــی، رئیــس فرا ایــن مــاده یکــی از مهم‌تریــن الزامــات قانونــی در راســتای شــفافیت اســت 
کســیون محســوب می‌شــود. وی در مصاحبــه خــود چنیــن گفــت: »در قانــون برنامــه ششــم،  شــفافیت، جــزو مــوارد تأثیرگــذاری ایــن فرا
کســیون نیــز در  کســیون بــرای قســمت‌های شــفافیت تلاش‌هــای بســیاری انجــام داد. به‌عنــوان مثــال در مــاده 29 برنامــه ششــم، فرا فرا

کنــار باقــی دوســتان بــرای بحــث ســامانه حقــوق و دســتمزد پیشــگام بــود و پیگیر تکالیــف دســتگاه‌ها در بحــث نظارتــی اســت«.
کســیون تشــکیل جلســه بــا نهادهــای مردم‌نهــاد مبــارزه بــا فســاد در ایــران اســت. ایــن جلســه در تاریــخ  از دیگــر اقدامــات مهــم ایــن فرا
کــه در ایــن جلســه حضــور داشــتند عبارت‌انــد از: »دیده‌بــان  1397/10/3 بــه مناســبت روز جهانــی مبــارزه بــا فســاد برگــزار شــد. نهادهایــی 
شــفافیت و عدالــت، ســازمان مردم‌نهــاد ســامت اداری، انجمــن علمــی رفتــار ســازمانی، ســازمان مردم‌نهــاد پیشــگامان شــفافیت و 
ــاد  ــازمان مردم‌نه ــاد و س ــا فس ــارزه ب ــگیری و مب ــت پیش ــواه، جمعی ــان دادخ ــت هم‌اندیش ــران، جمعی ــابداران ای ــن حس ــرفت، انجم پیش
جمعیــت پایــش شفاف‌ســازی و ریشــه‌کنی فقــر و فســاد«. در ایــن نشســت نماینــده ســمن‌ها بــه بیــان دیدگاه‌هــای خــود پرداختنــد و در 
ح زیــر اســت: »تشــکل ســازمان‌های مردم‌نهــاد مبــارزه بــا فســاد، ضمــن ابــراز نگرانــی  انتهــا متــن مشــترکی قرائــت شــد. ایــن متــن بــه شــر
کســیون  از عــدم تــوازن میــان ظرفیــت مبــارزه بــا فســاد در کشــور و شــتاب فزاینــده گســترش فســاد، ایــن ابرچالــش نظــام، اقــدام »فرا
شفاف‌ســازی و سالم‌ســازی اقتصــاد و انضبــاط مالــی« در تدویــن برنامــه جامــع مبــارزه بــا فســاد شــامل ۹ راهبــرد در ابعــاد قوای مقننــه، 
قضائیــه، مجریــه، دســتگاه‌های نظارتــی، بخش‌هــای خصوصــی )اقتصــادی(، مدنــی و نیــز بعــد بین‌المللــی را در دو بعد موضوعــی 
ج نهــاده و آمادگــی کامــل خــود را بــرای هرگونــه مســاعدت و همــکاری بــا مجلــس در پیاده‌ســازی ایــن  فرهنگ‌ســازی و تضــاد منافــع، ار
راهبردهــا، به‌ویــژه راهبــرد ششــم، مبنــی بــر »ارتقــای نقــش نهادهــای مدنــی و عمومــی در پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد« اعــام مــی‌دارد«.  

)منبــع( 
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کسیون مبارزه با مفاسد اقتصادی و اداری   فرا
سال تأسیس: 1395

ح تشــکیل ســازمان مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی اعــام وصــول شــد.  )منبــع(   در اوایــل تشــکیل مجلــس نهــم در تاریــخ 1391/12/2 طــر
کــه  ــد  ــره زده بودن گ ــا تشــکیل نهــاد تخصصــی  ــا فســاد را ب ــه ب ــد، راه‌حــل مقابل ح متشــکل شــده بودن کــه پیرامــون ایــن طــر ــی  نمایندگان
ــا فســاد شکســت  ــه ب ــرای مقابل ح تشــکیل ســازمان مســتقل ب ــا کنــد . هرچنــد طــر ارتبــاط و انســجام لازم را میــان نهادهــای مختلــف برپ
کســیونی بــه همیــن نــام دور یکدیگــر جمــع شــوند. حجت‌الاســام  خــورد و ایــن ســازمان تشــکیل نشــد، امــا بنــا شــد ایــن نماینــدگان در فرا
علیرضــا ســلیمی، نماینــده محــات و دلیجــان در مجلــس شــورای اســامی، در گفت‌وگــو بــا خبرنــگار پارلمانــی باشــگاه خبرنــگاران گفــت: 
کســیون مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی را خواســتار شــدند. وی در ادامــه بــه  ســی نفــر از نماینــدگان مجلــس بــا امضــای نامــه‌ای تشــکیل فرا
کســیون پیگیــری مطالبــات رهبــر معظــم انقــاب اســامی و  کــرد و افــزود: اهــداف تشــکیل ایــن فرا کســیون اشــاره  اهــداف تشــکیل ایــن فرا
کــه باعــث ایجــاد زمینه‌هــای مناســب  کــردن خلأهــای قانونــی  مــردم در مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی از طــرق قانونــی و حقوقــی، برطــرف 

ح ســازمان مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی اســت.  )منبــع(  بــرای گســترش مفاســد اقتصــادی می‌شــوند و تدویــن طــر
کســیون بیابیــد و حتــی دربــاره  شــاید بعــد از انتشــار ایــن خبــر به‌ســختی بتوانیــد در جســت‌وجوهای مربوطــه اثــری از فعالیــت ایــن فرا
ــیون  کس ــن فرا ــای ای ــاره فعالیت‌ه ــی درب ــواهد متناقض ــا ش ــد، ام ــت آوردی ــی به‌دس ــات آن اطلاع ــدن جلس ــکیل نش ــا تش ــدن ی ــکیل ش تش
کســیون  بــه چشــم می‌خــورد. محمــد اســماعیل ســعیدی، نماینــده مــردم تبریــز، آذرشــهر و اســکو در مجلــس، بــا اشــاره بــه تشــکیل »فرا
کســیون مبــارزه بــا مفاســد  مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی« از ســوی نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی بــه باشــگاه خبرنــگاران گفــت: فرا
ــن  ــت. همچنی ــده اس ــر نش ــه منتش ــن جلس ــری از ای ــچ خب ــا هی ــع(  ام ــد.  )منب ــزار می‌کن ــده برگ ــه آین ــود را هفت ــه خ ــن جلس ــادی اولی اقتص
تاریــخ  کمیســیون اقتصــادی مجلــس شــورای اســامی، در مصاحبــه‌ای در  حجت‌الاسلام‌والمســلمین روح‌الله بیگی‌ئیلانلــو، عضــو 
کســیون حــرف  کســیون همچنــان از ضــرورت تشــکیل ایــن فرا 1393/4/7، یعنــی بیــش از یــک ســال از درخواســت تشــکیل ایــن فرا

می‌زنــد.  )منبــع( 
کســیونی بــا نــام مشــابه آغــاز بــه کار می‌کنــد. حســین مقصودی، ســخنگوی کمیســیون  امــا بــا شــروع مجلــس دهــم از همــان ابتــدا فرا
کســیون  شــوراها و امــور داخلــی مجلــس شــورای اســامی، در گفت‌وگــو بــا خبرنــگار پارلمانــی باشــگاه خبرنــگاران تســنیم از تشــکیل »فرا
کســیون مبــارزه بــا  مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و اداری« در مجلــس خبــر داد. وی بــا اشــاره بــه انتخــاب هیئت‌رئیســه موقــت »فرا
کســیون امیــر خجســته، نماینــده مــردم همــدان در مجلــس، به‌عنــوان رئیــس  مفاســد اقتصــادی و اداری« افــزود: در جلســه ایــن فرا
کســیون مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و اداری شــدم.  کســیون ســخنگوی فرا کثریــت اعضــای فرا موقــت انتخــاب شــد و بنــده نیــز بــا رأی ا
کســیون مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و اداری«  ح تشــکیل »فرا کیــد بــر اینکــه طــر ســخنگوی کمیســیون شــوراها و امــور داخلــی مجلــس بــا تأ
کنــون یــازده تــن از  کــرد: تا پــس از تعطیــات تابســتانی مجلــس و حــدود دو هفتــه آینــده تقدیــم هیئت‌رئیســه پارلمــان می‌شــود، اظهــار 
کــه  کســیون مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و اداری« اعــام آمادگــی کرده‌انــد  نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی بــرای عضویــت در »فرا
کســیون مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و  کثــر پانــزده نفــر برســد. مقصــودی یکــی از اهــداف تشــکیل »فرا تــاش داریــم تعــداد آن‌هــا بــه حدا
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اداری« را پیگیــری تخصصــی پرونده‌هــای مفاســد اقتصــادی و پرونده‌هــای مربــوط بــه حقوق‌هــای نجومــی دانســت و خاطرنشــان 
ــیون در  ــن کمیس ــا ای ــز ب ــی نی ــای خوب ــم و همکاری‌ه ــس را نداری ــل 90 مجل ــیون اص ــای کمیس ــا فعالیت‌ه ــوازی‌کاری ب ــد م ــا قص ــرد: م ک

ــع(  ــت.  )منب ــم داش ــا خواهی ــی پرونده‌ه بررس
ــادی  ــد اقتص ــا مفاس ــارزه ب ــیون مب کس ــکایات فرا ــت ش ــامانه دریاف ــدازی س ــروز راه‌ان ــه ام ــا ب ــیون ت کس ــن فرا ــات ای ــن اقدام از مهم‌تری
کســیون، رونمایــی شــد. هــدف از راه‌انــدازی ایــن ســامانه توجــه بــه  اســت کــه در تاریــخ 1396/5/10 توســط امیــر خجســته، رئیــس ایــن فرا

کســیون بــوده اســت. رویکــرد مردم‌محــور در مقابلــه بــا فســاد اســت و اســتفاده از ظرفیت‌هــای مردمــی مــورد توجــه ایــن فرا
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ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

  کمیته شفافیت و شهر هوشمند شورای شهر تهران
سال تأسیس: 1396

کمیته الف( تاریخچه تشکیل 
در جلســه روز یکشــنبه 16 مهرمــاه کمیســیون برنامــه و بودجــه شــورای اســامی شــهر تهــران، پیشــنهاد تشــکیل کمیتــه »شــفافیت و 

شــهر هوشــمند« ذیــل کمیســیون برنامــه و بودجــه مــورد موافقــت اعضــای کمیســیون قــرار گرفــت.  )لینــک منبــع( 

ب( شرح وظایف و اهداف
اهداف و مأموریت‌های این کمیته عبارت‌اند از:

شفافیت‌بخشی به فرآیندهای درونی و گردش اطلاعات در مدیریت شهری تهران؛ ●●
تضمین حق شهروندان در دسترسی به اطلاعات طبق قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات؛ ●●
کاهــش ارتباط‌هــای فــردی و غیرشــفاف میــان کارکنــان شــهرداری و شــهروندان و شفافیت‌بخشــی بــه کانال‌هــای  ●●

خدمت‌رســانی؛
کنتــرل و نظــارت همگانــی بــر عملکــرد شــهرداری از طریــق  ●● جلــب مشــارکت شــهروندان و نهادهــای مدنــی در 

کیفیــت؛ تضمیــن دسترســی آن‌هــا بــه اطلاعــات با
تلاش برای تحقق شهر هوشمند یکپارچه؛ ●●
افزایــش خودکنترلــی در کارکنــان و مدیــران شــهرداری از طریــق تغییــر رویکــرد نظــارت متمرکــز بــه نظــارت عمومــی  ●●

و مردمــی )هــر فــردی احســاس کنــد هــزاران چشــم در شــهر عملکــرد او را رصــد می‌کننــد(؛
کاهــش هزینه‌هــای نظارتــی و افزایــش کارآمــدی در امــر نظــارت بــا اســتفاده از شــفافیت اطلاعــات و بهــره جســتن  ●●

از تــوان مــردم؛
کــردن  ●● افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه شــهرداری و شــورای شــهر از طریــق افزایــش شــفافیت اطلاعــات و فراهــم 

زیرســاخت تقــارن اطلاعاتــی بــرای مشــارکت مــردم در مدیریــت شــهری.
وظایف این کمیته نیز به قرار زیر است:

اطلاعــات  ●● یــا  رانت‌ســاز  )اطلاعــات  اولویــت‌دار  اطلاعــات  تولیــد  منابــع  شناســایی  بــر  نظــارت  و  برنامه‌ریــزی 
کــه طبــق قانــون انتشــار آن‌هــا مجــاز اســت؛ نظارت‌ســاز( 

ــه اطلاعــات اولویــت‌دار )امکان‌پذیــری فنــی+ اولویــت از  ●● ــرای ایجــاد دسترســی عمومــی ب برنامه‌ریــزی مســتمر ب
حیــث ماهیــت اطلاعــات + تأثیــر بــر افــکار عمومــی(؛

برنامه‌ریزی و نظارت بر شناسایی سامانه‌ها و ابزارهای توزیع و انتشار اطلاعات؛ ●●
برنامه‌ریزی و نظارت بر توسعه و تأمین زیرساخت‌های فنی و سازوکارهای اجرایی انتشار و تبادل اطلاعات؛ ●●
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ــتاندارد از  ●● ــای اس ــات در قالب‌ه ــار اطلاع ــرای انتش ــی ب ــامانه‌های اطلاعات ــدازی س ــر راه‌ان ــارت ب ــزی و نظ برنامه‌ری
نظــر قالــب، زمــان، مــکان، مقــدار و ســطح دسترســی؛

پایــش و رصــد مســتمر اجــرای برنامه‌هــا و فرآیندهــای فــوق و ســنجش اثربخشــی آن‌هــا در افزایــش ســامت  ●●
شــهرداری؛

برنامه‌ریــزی و نظــارت بــر شناســایی نقــاط تمــاس میــان شــهروندان و کارکنــان شــهرداری و شناســایی تماس‌هــای  ●●
مســتعد فساد؛

برنامه‌ریــزی و نظــارت بــر توســعه خدمــات الکترونیکــی شــهرداری بــا اولویــت حــذف تماس‌هــای مســتعد فســاد و  ●●
نظارت‌پذیــری بیشــتر در خدمت‌رســانی؛

سنجش مستمر اعتماد عمومی و نهادی به شهرداری؛ ●●
برنامه‌ریزی و نظارت بر ایجاد یکپارچگی در راهبری فناوری اطلاعات با اولویت راهبری داده؛ ●●
برنامه‌ریــزی و نظــارت بــر پیاده‌ســازی نظام‌هــای مدیریــت امنیــت اطلاعــات در شــهرداری وفــق ضوابــط و  ●●

کشــور.  )لینــک منبــع(  مقــررات 

کمیته ج( ساختار و اجزا و اعضای 
کنــون بــر  ایــن کمیتــه زیــر نظــر کمیســیون برنامــه و بودجــه شــورای شــهر تهــران قــرار دارد و ریاســت آن از آغــاز تأســیس در مهــر 96 تا

عهــده خانــم بهــاره آرویــن اســت.  )لینــک منبــع( 

گزارش عملکرد د( 
در تاریــخ اول خردادمــاه ســال 97 شــورای شــهر تهــران مصوبــه‌ای مرتبــط بــا کمیتــه شــفافیت و شــهر هوشــمند را بــه تصویــب رســاند 
ــت.  ــهرداری اس ــات ش ــات معام ــی اطلاع ــان عموم ــی و اع ــام الکترونیک ــه انج ــف ب ــران موظ ــهرداری ته ــه ش ــن مصوب ــاس ای ــر اس ــه ب ک
کــه طبــق مــاده یــک ایــن مصوبــه شــهرداری تهــران و واحدهــای تابعــه اعــم از ســازمان‌ها، شــرکت‌ها  ایــن مصوبــه شــامل 4 مــاده اســت 
کلیــه معامــات خــود بــا روش‌هــای مختلــف اعــم از خریــد، مناقصــه، مزایــده، ســرمایه‌گذاری،  و مؤسســات مســتقل و وابســته مکلف‌انــد 
کثــر  کــه بــه ایــن منظــور حدا ــا تفاهم‌نامــه را در »ســامانه جامــع معامــات شــهرداری تهــران«  ــا تــرک تشــریفات، توافق‌نامــه ی مشــارکت ی
ظــرف مــدت شــش مــاه از زمــان لازم‌الاجــرا شــدن ایــن مصوبــه توســط شــهرداری تهــران پیاده‌ســازی می‌شــود به‌صــورت برخــط بــه انجــام 
رســانند. طبــق مــاده 2 نیــز ســقف زمانــی اجــرای ایــن برنامــه 9 مــاه اســت و بــر اســاس مــاده 3 مســئولیت حســن اجــرای ایــن مصوبــه بــا 
بالاتریــن مقــام اجرایــی اســت و طبــق مــاده 4 ذی‌حســابان شــهرداری و دســتگاه‌های تابعــه موظــف بــه کنتــرل رعایــت مفــاد ایــن مصوبــه 
هســتند؛ به‌نحوی‌کــه تأمیــن اعتبــار و تخصیــص بودجــه قراردادهــای مربوطــه از ابتــدای ســال 1398، منــوط بــه رعایــت مفــاد ایــن 

مصوبــه باشــد. )لینــک منبــع( 
کمیتــه  کــه مرتبــط بــا  در دهــم مهرمــاه ســال 97 نیــز مصوبــه‌ای تحــت عنــوان »مدیریــت تعــارض منافــع در شــهرداری تهــران« 
شــفافیت شــورای شــهر تهــران بــود مشــتمل بــر مقدمــه، 9 بخــش، 17 مــاده و 4 تبصــره اســت تصویــب شــد. در مقدمــه ایــن مصوبــه آمــده 
ــا فســاد  ــارزه ب ــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مب ــی نظــام اداری مصــوب 1389 و قان کل کــه در راســتای اجــرای سیاســت‌های  اســت 
مصــوب ســال 1390 و مســتنداً بــه قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلســین و کارمنــدان در معامــات دولتــی و کشــوری 
مصــوب 1337 و قانــون نظــارت بــر مســافرت‌های خارجــی کارکنــان دولــت و به‌منظــور نهادینه‌ســازی شــفافیت در حــوزه تعــارض منافــع 
و مبــارزه نظام‌منــد و دقیــق بــا تخلفــات اداری و دسترســی بــه عدالــت اداری پایــدار مصوبــه »مدیریــت تعــارض منافــع در شــهرداری 
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تهــران« تصویــب می‌شــود. )لینــک منبــع( 
در 29 مهرمــاه 97 مصوبــه‌ای بــا عنــوان  »الــزام شــهرداری تهــران بــه انتشــار اطلاعــات شهرســازی« در شــورای شــهر تهــران بــه تصویــب 
کثــر ظــرف دو مــاه از  ــه شــهرداری تهــران مکلــف اســت حدا ــود. طبــق مــاده یــک ایــن مصوب ــر 4 مــاده و 2 تبصــره ب کــه مشــتمل ب رســید 
ابــاغ ایــن مصوبــه، نســبت بــه برقــراری دسترســی عمومــی و برخــط اقــام اطلاعاتــی کــه در ایــن مــاده مشــخص شــده اســت بــر روی نقشــه 
کــه از ابتــدای فروردین‌مــاه ســال 1397 نســبت بــه تشــکیل پرونــده و اخــذ پروانــه  ک‌هــای ثبتــی  اطلاعــات مکانــی شــهر تهــران بــرای پلا

اقــدام کرده‌انــد اقــدام نمایــد.  )لینــک منبــع( 
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  ستاد شفاف‌سازی سازمان بهزیستی
سال تأسیس: 1397

الف( تاریخچه تأسیس
در سال 1397 ستاد شفاف‌سازی سازمان بهزیستی تشکیل شد.

ب( ساختار اجزا و اعضا
این ستاد زیرمجموعه سازمان بهزیستی کل کشور است که اعضای آن توسط رئیس سازمان بهزیستی منصوب می‌شوند.

رئیــس ســتاد شفاف‌ســازی ســازمان بهزیســتی: فریبــا بریمانــی در اول اســفندماه 1397 بــه ایــن ســمت منصــوب  ●●
شــد.  )لینــک منبــع( 

اعضــای ســتاد شفاف‌ســازی ســازمان بهزیســتی: دکتــر عبــاس عطــوف، دکتــر ســید منتظــر شــبر، دکتــر احمدرضــا  ●●
شــجیعی، دکتــر حبیــب‌الله مســعودی فریــد، دکتــر حســین نحوی‌نــژاد، دکتــر محمدعلــی کوزه‌گــر و مجیــد رضــازاده 
طــی احکامــی در 22 اســفند 1397 به‌عنــوان اعضــای ســتاد شفاف‌ســازی ســازمان بهزیســتی از طــرف ریاســت ایــن 

ســازمان منصــوب شــدند. )لینــک منبــع( 

ج( شرح وظایف و اهداف
در حکم ریاست برای این ستاد که از طرف رئیس سازمان بهزیستی ابلاغ شده است چنین آمده است:

انجــام اقدامــات لازم جهــت ارتقــای شــفافیت ســازمانی در قالــب ایجــاد راهبردهــای مناســب در حوزه‌هــای زیــر و  ●●
گــزارش بــه رئیــس ســازمان بهزیســتی؛ ارائــه 

 همــکاری در فراهــم نمــودن زمینه‌هــای لازم جهــت به‌کارگیــری و توســعه هرچــه بیشــتر حــوزه فنّــاوری اطلاعــات  ●●
در راســتای شــفافیت ســازمانی و اصــاح و حــذف فرآیندهــای غیرضــروری.

تلاش در جهت گسترش مشارکت کارکنان در فرآیند تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری سازمانی؛ ●●
هماهنگــی در ارتقــای ســامت نظــام اداری و مالــی بــا بهره‌گیــری از روش‌هــا و ابزارهــای نویــن در راســتای اســتقرار  ●●

دولــت الکترونیــک؛
گســترش زمینه‌هــای لازم جهــت شفاف‌ســازی داده‌هــا، آمــار، اطلاعــات، نقشــه‌های راه و برنامه‌هــا به‌صــورت  ●●

واضــح بــرای ذی‌نفعــان ســازمان.  )لینــک منبــع( 
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  نتیجه‌گیری

ضــرورت نهادســازی به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن راه‌هــای مبــارزه بــا فســاد در الگوهــای توســعه و نظریــات حکمرانــی خــوب جایــگاه 
کــه کمیتــه اقتصــادی اجتماعــی ســازمان ملــل متحــد بــرای »حکمرانــی خــوب« برشــمرده  گــر به‌دقــت بــه ویژگی‌هایــی  ویــژه‌ای دارد. ا
اســت توجــه کنیــم، بخــش عمــده‌ای از ایــن خصوصیت‌هــا بــه شــکل مســتقیم و غیرمســتقیم بــه حــوزه مبــارزه بــا فســاد مربــوط می‌شــود. 
کمیــت  ســازمان ملــل بــرای حکمرانــی خــوب حداقــل هشــت ویژگــی برشــمارده اســت. ایــن خصیصه‌هــا عبارت‌انــد از: »مشــارکت، حا
کارایــی و مســئولیت‌پذیری«. ایــن  قانــون، شــفافیت، پاســخ‌گویی، شــکل‌گیری وفــاق عمومــی، حقــوق برابــر )عدالــت(، اثربخشــی و 
کــه در آن تمــام وظایــف بــه عهــده دولــت اســت بــه مــدل حکمرانــی  ویژگی‌هــا همچنیــن بــا تغییــرات ماهیــت مــدل حکمرانــی تک‌بازیگــر 
بــا بازیگــران متعــدد در بحــث مبــارزه بــا فســاد نیــز ظرفیت‌هــای جدیــدی را گشــوده اســت. »در حــال حاضــر ده‌هــا نهــاد ملــی و بین‌المللــی 
تخصصــی بــا کنشــگری موجودیت‌هــای دولتــی و غیردولتــی تشــکیل شــده کــه به‌صــورت ویــژه بــر شــیوه‌ها و راهکارهــای مقابلــه بــا فســاد 
تمرکــز یافته‌انــد و بــا انجــام اقدامــات مختلــف بــه دولــت در راســتای تحقــق ایــن امــر خطیــر یــاری می‌رســاند. لــذا اســتفاده از ایــن نهادهــا 
کادمی‌هــا و نهادهــای مبــارزه بــا  بــدون شــک می‌توانــد ضریــب موفقیــت برنامه‌هــای مقابلــه را به‌نحــو چشــم‌گیری ارتقــا بخشــد.« )آ

فســاد، 1395: 14-13(

مشارکتوفای عمومی

پاسخگوییمسئولیت‌پذیری

کمیت قانونحقوق برابر حا

کارایی شفافیتاثربخشی و 

اصول 
حکمرانی خوب

متــن کنوانســیون مبــارزه بــا فســاد ســازمان ملــل متحــد مصــوب ســال 2003 نیــز در بندهــای مختلــف، نهادســازی را به‌عنــوان راهــکار 
کــه مربــوط بــه نهادهــای پیشــگیری از فســاد اســت بــه نهادســازی در  کــرده اســت. مــاده 5 و 13 از فصــل دوم  ح  پیــش‌روی کشــورها مطــر
بخــش دولتــی و خصوصــی اشــاره می‌کنــد. مــاده 60 بنــد یــک از اعضــا می‌خواهــد در ارزیابــی و تقویــت نهادهــا بــه یکدیگــر کمــک فنــی 
ارائــه دهنــد. مــواد 6 و 36 بــه تأســیس بخش‌هــای خــاص ضــد فســاد در مراجــع پیشــگیری و مجریــان قانــون اختصــاص دارنــد. مــاده 62 
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ع می‌تــوان از ایــن ســند به‌عنــوان  نیــز همچنــان دغدغــه نهادســازی را دارد، امــا آن را بــه حــوزه بین‌الملــل انتقــال داده اســت. در مجمــو
یکــی از مهم‌تریــن اســناد حامــی نهادســازی در مبــارزه بــا فســاد نــام بــرد. )برنامه‌هــای جهانــی مبــارزه بــا فســاد، 1387: 123-121(

کیــد بــر نهادســازی بــرای مقابلــه بــا فســاد در بررســی وضعیــت عملــی ایــن نهادهــا و بررســی کارنامــه‌ آن‌هــا  امــا بــا وجــود ایــن همــه تأ
بایــد دقــت بیشــتری را مبــذول داشــت. در منابــع ایــن حــوزه مزایــا و معایــب متعــددی بــرای نهادی‌ســازی برشــمرده شــده اســت. توجــه 
ــای  ــر بررســی کنیــم. برخــی از پژوهشــگران در مزای ــگاه واقع‌گرایانه‌ت ــا ن ــزار ب ــع ســبب می‌شــود مــا نهادســازی را به‌عنــوان اب ــه ایــن مناب ب

ــام برده‌انــد: نهادســازی مــوارد زیــر را ن
درجه بالایی از تخصص‌گرایی و مهارت؛ ●●
استقلال نسبی از ارگان‌های درگیر فساد و بسطید برای مقابله با آن‌ها؛ ●●
کــرده اســت بــه دلیــل حضــور در مراحــل  ●● کــه در ســازمان‌های دیگــر رســوخ  منفــک بــودن از مشــکلات فســادخیزی 

آغازیــن؛
اعتبار و مشروعیت بیشتر نزد مردم؛ ●●
میزان پاسخ‌گویی سیاسی، قانونی و مردمی بیشتر نسبت به دیگر دستگاه‌ها؛ ●●
شفافیت. ●●

ــب متعــددی وجــود دارد. به‌طــور خلاصــه ایــن انتقادهــا در ســه حــوزه  ــز مطال ــا فســاد نی ــه ب ــزار مقابل امــا هم‌زمــان در معایــب ایــن اب
دســته‌بندی می‌شــود. اولیــن نقــد مربــوط بــه بحــث کارآمــدی و میــزان هزینه‌هاســت. منتقــدان معتقدنــد تأســیس نهادهــای تخصصــی 
مقابلــه بــا فســاد خــود مســتلزم هزینه‌هــای بســیار زیــادی اســت و تعــدد ایــن نهادهــا نیــز در بخش‌هــای مختلــف ایــن هزینه‌هــا را افزایــش 
کــه مجبــور بــه همــکاری بــا آن‌هــا  می‌دهــد. نقــد دوم بــه بــروز انــزوا، موانــع و رقابــت منفــی میــان ایــن نهادهــا و نهادهایــی مربــوط اســت 
ــد و موانــع  هســتند. درواقــع به‌طــور جــدی به‌نظــر می‌رســد ایــن نهادهــا به‌مــرور زمــان بــه دیگــری نهادهــای مــورد بررســی قــرار می‌گیرن
کــه به‌ســادگی رونــد فعالیت‌هــا را بــا مشــکلات  متعــددی پیــش‌روی‌ آن‌هــا ایجــاد خواهــد شــد. ایــن موانــع رقابــت منفــی را ســبب می‌شــود 
جــدی روبــه‌رو خواهــد کــرد؛ امــا نقــد ســوم نیــز ناظــر بــه ماهیــت ســازمان اســت. منتقــدان معتقدنــد کــه نهادهــای مقابلــه بــا فســاد نیــز دقیقــاً 
ع فســاد دچــار آن‌هــا شــده‌اند، مبتــا خواهنــد شــد. درواقــع پیش‌فــرض ایــن افــراد  کــه ســایر نهادهــا در موضــو دیــر یــا زود بــه همــان بلایــی 

کــه بخشــی از مشــکل فســاد مربــوط بــه ماهیــت ســاختار ســازمان اســت. )همــان: 134-133( ایــن اســت 
نویســندگان دایره‌المعــارف مبــارزه بــا فســاد به‌طــور جــد معتقدنــد: »به‌رغــم رواج فزاینــده نهادهــای مبــارزه بــا فســاد، ایــن نهادهــا بــه 
کثــر ایــن نهادهــا  کــه ا کــی از آن اســت  دلیــل تحقــق نیافتــن وعده‌هــای مقابلــه بــا فســاد بــا انتقادهایــی روبــه‌رو بودنــد. شــواهد تجربــی حا
از تأثیــر اندکــی برخوردارنــد. ناامیــدی در تحقــق اهــداف مربــوط بــه کاهــش فســاد باعــث شــده تــا بســیاری بــه دنبــال روش‌هــای اثربخــش 
نمــودن فعالیت‌هــای ایــن نهادهــا باشــند. از منظــر داخلــی، تأســیس نهادهــای مبــارزه بــا فســاد به‌عنــوان عنصــر اصلــی اصلاحــات نهــادی 
ــان  ــه نش ــا تجرب ــود، ام ــراه ب ــیار هم ــی بس ــا خوش‌بین ــت ب ــن دس ــی از ای ــیس نهادهای ــه تأس ــود، درحالی‌ک ــن وج ــا ای ــت. ب ــده اس ح‌ش مطر
کــه نهادهــای توانمنــد مبــارزه بــا فســاد  می‌دهــد کارایــی نهادهــای مبــارزه بــا فســاد از کشــوری بــه کشــور دیگــر متفــاوت اســت. به‌گونــه‌ای 
کــه نهادهــای مبــارزه بــا فســاد  از امکانــات خــوب، رهبــری قدرتمنــد و از درجــه ســامت و تعهــد بالایــی برخوردارنــد. ایــن در حالــی اســت 

ضعیف‌تــر، از اراده سیاســی ضعیــف امکانــات و ظرفیــت محــدود رنــج می‌برنــد«. )دایره‌المعــارف مبــارزه بــا فســاد، 1397: 16- 17(
ــا توســعه نهادهــا  ــر ایجــاد ی ــا فســاد« چنیــن می‌گویــد: »در گذشــته نهادســازی ب پیتــر لانگســت نیــز در »برنامه‌هــای جهانــی مبــارزه ب
کــرده بــود و بــرای اداره آن‌هــا بــه مهارت‌هــای فنــی نیــاز داشــت. در بســیاری مــوارد، نتایــج به‌دســت آمــده کمتــر از انتظــارات  تمرکــز 
کنــون  کــه از فســاد پشــتیبانی یــا آن را تأییــد می‌کردنــد در ایــن نهادهــای جدیــد نیــز راه می‌یافتنــد. هم‌ا بــوده، زیــرا نگــرش و رفتارهایــی 
کــه اصلاحــات فقــط نبایــد در ســطح نهادهــا باشــد، بلکــه بایــد کارکنــان آن‌هــا را نیــز دربرگیــرد. همچنیــن از  ایــن مســئله پذیرفتــه شــده 
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کــه  کلــی نگرش‌هــا، عقایــد و آداب و رســوم  نظــر مدیریــت نتیجه‌محــور لازم اســت ســامت، پاســخ‌گویی، شــفافیت و همچنیــن پذیــرش 
ــا فســاد، 1387: 125-124( ــارزه ب ــه اجــرا درآینــد«. )برنامه‌هــای جهانــی مب ــر فســاد ترجیــح می‌دهنــد تقویــت شــوند و ب ســامت را ب

گویــا در ایــران مهم‌تریــن ابــزار بــرای کنتــرل فســاد تأســیس نهادهــای جدیــد اســت. ایــن رویکــرد بعضــاً متأثــر از توصیه‌هــای اســناد 
و ســازمان‌های بین‌المللــی اســت و بخشــی نیــز در پــی قوانیــن یــا تصمیمــات سیاســی داخلــی اســت، امــا بــه هریــک از ایــن دلایــل امــروزه 
در ایــران دوازده نهــاد مبــارزه بــا فســاد وجــود دارد. ایــن نهادهــا در ســاختار هــر ســه قــوه تشــکیل شــدند و حتــی در بالاتریــن ســطوح 
گــر شــاخص‌های رتبه‌بنــدی  تصمیم‌گیــری نهادهــای فراقــوه‌ای نیــز مشــغول بــه کار هســتند. مســئله امــا از جایــی قابــل بررســی اســت کــه ا
ــد تأســیس نهادهــا قــرار دهیــم، هم‌جهتــی خاصــی میــان افــول رتبــه ایــران و افزایــش تعــداد نهادهــای مبــارزه  کنــار رون ک فســاد را  ادرا
کــه از آن غفلــت شــده  بــا فســاد دیــده می‌شــود. بــه هــر صــورت ســنجش کارنامــه ایــن نهادهــا به‌طــور جــدی از مهم‌تریــن مســائلی اســت 
کــه تــا بــه امــروز  اســت. ارزیابــی ایــن نهادهــا نســبت بــه مأموریت‌هــای محوله‌شــان، خــود یکــی از ابزارهــای مؤثــر مقابلــه بــا فســاد اســت 
ــرد و در  ک ــایی  ــل را شناس ــای متداخ ــی و نقش‌ه ــانی‌های احتمال ــوان همپوش ــا می‌ت ــن ارزیابی‌ه ــاس ای ــر اس ــت. ب ــوده اس ــه نب ــورد توج م

راســتای رفــع ایــن مشــکلات بــه شــکل ســازمانی تدابیــری اندیشــید.
گــر بخواهیــم قــدری بــه  کــه بــه مــدل تمرکــز اســتفاده از نهادهــا به‌عنــوان ابــزار مبــارزه بــا فســاد وجــود دارد، ا عــاوه بــر نقدهایــی 
ــر فســاد اقتصــادی و  ــز ایــن نهادهــا ب ــی برجســته‌ای مشــاهده می‌شــود. نکتــه اول تمرک ــم، نکات ــران بپردازی وضعیــت ایــن نهادهــا در ای
کمیتــی تشــکیل  کــه از عالی‌تریــن مقامــات حا ــا فســاد ایــران  ــی اســت. تجلــی ایــن مــورد را می‌تــوان در تشــکیل اولیــن نهــاد مبــارزه ب مال
شــده اســت و نقــش اساســی در ایــن حــوزه ایفــا می‌کنــد به‌خوبــی دریافــت. »ســتاد هماهنگــی مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی و مالــی« عنــوان 
کــرده اســت. به‌جــز ایــن نهــاد، حداقــل ســه  کــه بــه تبــع آن در تدویــن اهــداف و مأموریت‌هــا نیــز بــه همیــن ســوی حرکــت  ایــن نهــاد اســت 
نهــاد مبــارزه بــا فســاد دیگــر در ایــران تمرکــز بــر مســائل پولــی و بانکــی دارنــد. بی‌توجهــی بــه ورود فســاد در ســاحت فرهنگــی و اجتماعــی 

ســبب شــده اســت سیاســت‌گذاری و قوانیــن و مقــررات نیــز بــا تمرکــز بــر راهکارهــای مالــی و اقتصــادی تدویــن شــود.
کمیتــی اســت. درواقــع به‌وضــوح  نکتــه دوم دربــاره تمرکــز اقدامــات و فعالیت‌هــای ایــن نهــاد بــر ظرفیــت دســتگاه‌های دولتــی و حا
ج در گزارش‌هــای ســازمان‌ها بــه  نوعــی از دولت‌گرایــی در اقدامــات مبــارزه بــا فســاد ایــران ســایه انداختــه اســت. عمومــاً اقدامــات منــدر
فعالیت‌هــای ارگان‌هــای دولتــی و تدویــن قوانیــن و مقــررات تقلیــل یافتــه اســت و بهره‌منــدی از ظرفیت‌هــای جامعــه مدنــی، تشــکل‌ها 
و ســازمان‌های مردم‌نهــاد کمتــر دیــده می‌شــود یــا محلــی از اعــراب نــدارد. ایــن ویژگــی در تعــارض بــا اصــول حکمرانــی خــوب اســت 
کمیــت خــوب وابســته بــه درک  کــرده اســت. عملیاتــی شــدن ایــده حا ــرای دولــت را اعــام  ــاً خاتمــه دوره تک‌بازیگــر بــودن ب کــه صراحت
کــه خــود نیــاز بــه پذیــرش تکثــر کنشــگران و واردکــردن ذی‌نفعــان متعــدد بــه عرصــه  پیچیدگــی مســائل و درک ابعــاد پیچیــده آن دارد 
اصلــی کنشــگری را پررنــگ می‌کنــد. به‌نظــر می‌رســد از مهم‌تریــن اقدامــات پیــش‌روی نهادهــای مبــارزه بــا فســاد در ایــران بایــد پیوســتن 
کــه تحــت عنوان‌هــای مختلــف دغدغــه ایــن حــوزه را به‌منظــور ورود بــه کنشــگری دارنــد تــا بــه  بــه ســطح وســیع‌تری از کنشــگران باشــد 

کــه در ظرفیــت نهــادی آن‌هاســت وارد عرصــه شــوند. هــر نحــوی در تقویــت ایــده مبــارزه بــا فســاد 
گــزارش می‌تــوان  نکتــه ســوم دربــاره ســطح و ماهیــت مأموریــت ایــن نهادهاســت. بــر اســاس تقســیم‌بندی‌های ارائه‌شــده در همیــن 
کــه نهادهــای مبــارزه بــا فســاد ایــران )در ســه‌گانه دولتــی، بین‌المللــی و مردم‌نهــاد( عمومــاً دولتــی بــا واحدهــای کوچــک  کــرد  به‌جــد ادعــا 
کــه ایــن نهادهــا ارتبــاط ضعیفــی بــا ســمن‌ها و  بین‌الملــل و ارتبــاط انــدک بــا نهادهــای مردمــی هســتند. همچنیــن قابــل ‌ذکــر اســت 
ــر  ــی از ظرفیــت ایــن بخــش از جامعــه اســتفاده کننــد. در خصــوص تقســیم‌بندی ب ــد و نتوانســتند به‌خوب ــی دارن نهادهــای جامعــه مدن
اســاس اقدامــات )پیشــگیرانه، اجرایــی، پیشــگیری و اجــرا، کمیســیون‌های اجــرا و چندمنظــوره( عمومــاً نهادهــا در مرحلــه پیشــگیرانه 
و در ســاحت سیاســت‌گذاری و به‌عنــوان هماهنگ‌کننــده نهادهــای دیگــر مشــغول بــه فعالیــت هســتند و برخــی از آن‌هــا مأموریت‌هــای 
کیــد مکــرر اســناد بین‌المللــی و ادبیــات نظــری حــوزه مبــارزه بــا فســاد  پیشــگیرانه را بــا اجــرا آمیخته‌انــد؛ امــا بــا ایــن وجــود و بــر اســاس تأ



نهادهای حاکمیتی شفافیت و مبارزه با فساد در ایران

62

کــه تحــت عنــوان »مرکــز  کــه آمــوزش را یکــی از ارکان اصلــی نظام‌هــای پیشــگیرانه معرفــی می‌کنــد، تنهــا یــک مــورد از ایــن نهادهاســت 
مطالعــات و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد قــوه قضائیــه« از زیرمجموعــه ســازمان بازرســی کل کشــور بــه حــوزه مطالعاتــی 
ــداد  ــد، تع ــد دی ــد خواهی ــه بع ــدول صفح ــه در ج ــده دارد. چنانچ ــه عه ــوزه را ب ــن ح ــازی در ای ــی و گفتمان‌س ــه ترویج ــردازد و وظیف می‌پ
زیــادی از ایــن نهادهــا بــرای تنظیــم اســناد و رســیدگی و تدویــن آیین‌نامــه تشــکیل شــدند و وظیفــه هماهنگــی بیــن نهــادی را بــه عهــده 
دارنــد. دســت‌کم ســه نهــاد نیــز تحــت عنــوان نهادهــای چندمنظــوره معرفــی شــده‌اند کــه حیطــه فعالیتــی غیــر از مبــارزه بــا فســاد را دارنــد، 
ع به‌نظــر می‌رســد ایــن عــدم تــوازن در ماهیــت  ع اصلی‌شــان بــه حــوزه مبــارزه بــا فســاد نیــز ورود کرده‌انــد. در مجمــو امــا بــه اقتضــا موضــو
فعالیت‌هــای نهادهــای مبــارزه بــا فســاد در ایــران ســبب اختــال در فرآینــد مدنظــر خواهــد شــد و تــورم اقدامــات را بــه مرحلــه‌ای خــاص 

کــه نتیجــه مطلوبــی را در پــی نــدارد. کــرد  محــدود خواهــد 
کــه ایــن نهادهــا بایــد در برنامــه فعالیت‌هــای خــود بگنجاننــد،  کــه از گام‌هــای مهمــی  در پایــان نیــز ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت 
کثــری و قــدرت ارتبــاط مردمــی در ایــن حــوزه اســت. درواقــع ایــن نهادهــا به‌عنــوان متصــدی حــوزه فســاد بــه بیشــترین  شــفافیت حدا
اعتمــاد اجتماعــی بــرای ادامــه فعالیت‌هــای خــود نیازمنــد هســتند کــه جلــب ایــن امــر مهــم نیــاز بــه اقدامــات مقتضــی در حــوزه شــفافیت در 
ســطوح مختلــف در ایــن نهادهــا را دارد کــه متأســفانه بــا آن فاصلــه زیــادی احســاس می‌شــود. غفلــت از فرهنگ‌ســازی و ســاختن ادبیــات 
ــا  ــرای گفت‌وگــوی اجتماعــی میان‌نهــادی و میــان مــردم و ســازمان‌ها از خلأهــای مهــم فرآینــد مبــارزه ب نظــری ایــن حــوزه تخصصــی ب
کــه توجــه بــه آن‌هــا هرچنــد شــباهتی بــه گزارش‌هــای اقدامــات کوتاه‌مــدت ایــن نهادهــا نــدارد، امــا ترســیم چشــم‌انداز  فســاد اســت 

ــان می‌کنــد. ــرای آینــده ایــن حــوزه را نمای مطلوب‌تــری ب

تقسیم‌بندی بر اساس اقداماتماهیت سازمانسال تأسیسوابستگی سازمانیسازمان

قوه قضائیه / زیرمجموعه سازمان بازرسی کل هیئت‌های عالی نظارت
نهاد تخصصی اجرادولتی1372کشور با همکاری قوه مجریه

نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1380مستقل / متشکل از نمایندگان سه قوهستاد هماهنگی مبارزه با فساد اقتصاد مالی

مرکز مطالعات و پژوهش‌های سلامت اداری و 
مبارزه با فساد قوه قضائیه

قوه قضائیه / زیرمجموعه سازمان بازرسی کل 
نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1387کشور

شورای‌عالی مقابله و پیشگیری از جرائم 
نهاد تخصصی پیشگیری و اجرادولتی1387قوه مجریه/ متشکل از قوه مجریه و قضائیهپول‌شویی و تأمین مالی تروریسم

نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1389قوه مجریه / زیرمجموعه وزارت دادگستریمرجع ملی کنوانسیون مبارزه با فساد

کمیته مبارزه با فساد تقلب و پول‌شویی دیوان 
نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1390قوه مقننه/ زیرمجموعه دیوان محاسباتمحاسبات کل کشور

نهاد تخصصی پیشگیری و اجرادولتی1390قوه مجریه / زیرمجموعه بانک مرکزیاداره مبارزه با پول‌شویی در بانک‌ها

نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1391مستقل/ متشکل از نمایندگان سه قوهشورای دستگاه‌های نظارتی کشور

قوه مجریه/ تأسیس در تمام وزارتخانه‌ها و کمیته سلامت اداری و صیانت از حقوق مردم
نهاد تخصصی پیشگیری و اجرادولتی1392سازمان‌های دولتی

نهاد چندمنظورهدولتی1393قوه مجریه / زیرمجموعه وزارت فرهنگکمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

کسیون شفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد و  فرا
نهاد تخصصی پیشگیری از فساددولتی1395قوه مقننهانضباط مالی

کمیته شفافیت و شهر هوشمند شورای شهر 
تهران

شورای شهر تهران/ ذیل کمیسیون برنامه و 
نهاد چندمنظورهدولتی1396بودجه شورای شهر

نهاد چندمنظورهدولتی1397قوه مجریه / زیرمجموعه سازمان بهزیستیستاد شفافیت‌سازی سازمان بهزیستی



نهادهای حاکمیتی شفافیت و مبارزه با فساد در ایران

63

ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ

  فهرست منابع

ــا  ●● ــا فســاد، مترجــم آیــت باقــری، 1397، مرکــز مطالعــات و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه ب دایره‌المعــارف نهادهــای مبــارزه ب
فســاد، تهــران: نشــر علــوم اجتماعــی.

ــس  ●● ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــد، مرک ــی و بهره‌من ــی فراهان ــاد، جلال ــا فس ــارزه ب ــی مب ــای جهان ــران، 1387، برنامه‌ه ــر، دیگ ــت، پیت لانگس
شــورای اســامی.

کادمی‌هــا و نهادهــای ضــد فســاد، مترجــم دکتــر روح‌الامیــن ســعیدی، 1395 مرکــز مطالعــات و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه  ●● آ
بــا فســاد.

ســیری در تجــارب بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد، مترجــم آیــت باقــری، 1394، مرکــز مطالعــات و پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه  ●●
بــا فســاد.

متــن قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی و قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای  ●●
توســعه کشــور، ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور. 

کز مرتبط.  ●● وب‌سایت‌ نهادها، ستادها و مرا



کمیتی شفافیت و مبارزه با فساد در ایران نهادهای حا

کمیت و سه قوه گزارش کارشناسی از ساختار و عملکرد اجزای مختلف حا

به سفارش معاونت رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

کارشناس بخش توصیفی: محمد کریمی

کارشناس بخش تحلیلی: محمدباقر امتی 

ناظر: کمال رضوی 

کرم گشتاسب ویراستار: ا

کمیت و جامعه مجری: مرکز توانمند سازی حا

شناسنامه گزارش

ارسݒ  گݡــ�ز

اسی ںݐ کݡارسݒ


